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Introducao

Fabio Resende de Araujo

Marconi Neves Macedo

Departamento de Administragcdo Publica e Gestdo Social (DAPGS)
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

ste material foi desenvolvido com um objetivo fundamental: apoiar
Egestores municipais e o controle social na formulacdo de diagndsticos
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) de seu territério com vistas a
adesao e permanéncia dos municipios ao Sistema de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN). Neste livro apresentamos uma metodologia acessivel e
gratuita para que profissionais possam conhecer mais a realidade de SAN
das localidades que atuam e monitoram por meio de dados publicos em
diversos portais governamentais. Esperamos que o conjunto de informa-
¢6es aqui fornecidas possa se tornar base da estruturacdo de diagnésticos
de SAN para os municipios, peca fundamental na elaboracdo dos seus
Planos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A producdo apresentada neste livro é fruto de um longo percurso de
aprendizados adquiridos na pratica em experiéncias diversas que deman-
daram do grupo do projeto de extensao Observatério das Desigualdades
do Departamento de Administracdao Publica e Gestao Social (DAPGS-UFRN)'
expertise na drea de diagnosticos e planejamentos na area de SAN. Desde

1 O Observatorio das Desigualdades € um projeto iniciado em 2020 no curso presencial
de Bacharelado em Administracéo Publica da UFRN pela professora Dra. Mariana Mazzini
Marcondes, fruto da articulagéo de departamentos da UFRN, outras instituigdes de ensino e
pesquisa e movimentos sociais.
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a sua criacao, o projeto vem sendo renovado sob diferentes coordenacdes
dos professores do DAPGS-UFRN.

O nosso projeto, desde o ano de 2024, tem tido uma agenda intensa
na tematica do planejamento em politicas sociais. As edicoes de 2024, 2025
eade 2026, que é a atual do projeto, nos possibilitaram uma interlocucao
com gestores principalmente das areas de Assisténcia Social e Seguranca
Alimentar e Nutricional em diferentes niveis governamentais. Em 2024, o
projeto firmou uma parceria exitosa com Secretaria de Estado do Trabalho,
da Habitacao e da Assisténcia Social do RN (SETHAS-RN) que coordena
as politicas de Assisténcia Social e Seguranca Alimentar e Nutricional no
estado do Rio Grande do Norte.

Entre os anos de 2024 e 2026, as atividades do projeto aproximaram
bastante a equipe do Observatério das Desigualdades (DAPGS-UFRN),
composta por professores e alunos, com gestores estaduais e municipais
atuantes nas areas de assisténcia social e SAN de diversas formacdes
(assistentes sociais, nutricionistas, administradores, gestores de politicas
publicas entre outras). Em 2024, o objetivo do projeto foi apoiar a gestao
estadual na avaliacao dos instrumentos de planejamento da Politica de
Assisténcia Social no RN. Os esforcos do grupo de pesquisa se soma-
ram aos esforcos das equipes dos setores da SETHAS (Coordenadoria
de Estudos, Pesquisas e Inovagdao — COEPI, Gestdao Estadual do Sistema
Unico de Assisténcia Social - COPAS e Subcoordenacao de Vigilancia
Socioassistencial — VIGSO) na implementacgado do Plano Estadual de Apoio
Técnico da Politica de Assisténcia Social do Rio Grande do Norte.? O tra-
balho da equipe da UFRN avaliou a qualidade dos Planos Municipais de
Assisténcia Social dos municipios potiguares, assim como realizou analise
da qualidade dos planos de providéncias da politica. Como principais

2 O detalhamento desta etapa do projeto consta no artigo: O detalhamento desta etapa do
projeto consta no artigo: NEVES, A. N. R. et al. Parceria entre a SETHAS e o Observatorio das
Desigualdades (DAPGS-UFRN): inovacéo social e gestdo publica baseada em evidéncias na
SETHAS — RN. /n: CONGRESSO DE GESTAO PUBLICA DO RIO GRANDE DO NORTE, 17,
2023, Natal. Anais [...]. Natal: EGRN, 2023. Disponivel em: https://congesp.rn.gov.br/anais/v-17/
gestao-publica-tecnologia-e-inovacao/parceria-entre-a-sethas-e-o-observatorio-das-desigual-
dades-dapgs-ufrn-inovacao-social-e-gestao-publica-baseada-em-evidencias-na-sethas-rn.pdf.
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produtos, foram produzidos pela equipe do Observatério: Formulario de
Analise dos Planos Municipais de Assisténcia Social® e um manual para
elaboracao dos planos municipais de providéncias de assisténcia social®.

No segundo semestre de 2024, foram oferecidas capacitacdes para
gestores da area de assisténcia social pela equipe do Observatério com
participacao dos estudantes de componentes curriculares do curso de
Administracdao Publica da UFRN que possuem carga horaria extensio-
nista (APS1063 — Extensao Universitaria em Politicas Publicas e APS1021
- Diversidade e Desigualdades). Esse grupo ofertou naquele semestre
dois cursos, intitulados: Curso de extensao para gestores — Desigualdades
Sociais no RN: o papel da Administracdo Publica (dezembro de 2024) e
Curso de extensao para gestores — Conhecendo os sistemas de informacao
do SUAS (dezembro de 2024).

O segundo curso ofertado em dezembro de 2024, foi realizado em
laboratério de informatica da UFRN, com participacdo de profissionais
sendo capacitados em sistemas publicos de informacao na area de assis-
téncia social pelos estudantes do componente extensionista APS1063
- Extensao Universitaria em Politicas Publicas. Neste curso os sistemas
estudados foram: CECAD, VISDATA, Aplicacées Cidadania (Bolsa Familia e

3 O detalhamento dessas a¢des consta nos seguintes produtos académicos: SILVA, J. et al.
Desenvolvimento de metodologia para avaliagao dos Planos Municipais de Assisténcia Social
do Rio Grande do Norte (2022-2025). /n: SEMINARIO DE PESQUISA DO CCSA, 26., 2024, Natal.
Anais [..]. Natal: UFRN, 2024. Disponivel em: https://seminario.ccsa.ufrn.br/anais2024.; BORBA,
A. F. M. B. A influéncia do porte dos municipios nas capacidades estatais: um estudo de caso
com os Planos Municipais de Assisténcia Social do Rio Grande do Norte (2022-2025). 2024.
Trabalho de Conclus&o de Curso (Bacharelado em Administragéo) — Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Natal, 2024.; CAMARA, R. S. Avaliagdo dos objetivos estratégicos da
Assisténcia Social: um estudo sobre a formulagcado dos planos municipais no Rio Grande do
Norte. 2025. Trabalho de Conclus&o de Curso (Bacharelado em Administragao) — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2025.

4 O detalhamento dessas agdes consta nos seguintes produtos académicos: SILVA, T. C. et
al. Planejamento estratégico no combate as desigualdades: analise da implementacéo dos
Planos de Providéncia nos municipios do Rio Grande do Norte. /n: SEMINARIO DE PESQUISA
DO CCSA, 26., 2024, Natal. Anais [...]. Natal: UFRN, 2024. Disponivel em: https://seminario.
ccsa.ufrn.br/anais2024.; ILVA, T. C. X. Planos de providéncias do Sistema Unico de Assisténcia
Social no Rio Grande do Norte: uma proposta de implementacéao efetiva para os municipios
prioritarios. 2024. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Administracdo Publica)
— Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2024.
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Cadastro Unico), Rl Social, e o Monitora MDS. De forma complementar, esses
alunos juntamente com os alunos do componente APS1021 - Diversidade
e Desigualdades, produziram a série de videos “Compreendendo as
desigualdades sociais por portais publicos” com o objetivo de disseminar
conhecimento técnico-cientifico sobre indicadores publicos sobre desi-
gualdades sociais no RN. Foram produzidos pelas duas turmas um total
de 11 videos para o Instagram e 11 videos para o Youtube do projeto.
Na experiéncia do ano de 2024, a equipe do projeto percebia o
grande potencial que as agées de formacao na area de sistemas de informa-
¢ao tém para instrumentalizar gestores e o controle social. Refletimos que
presente livro consolida os processos iniciados nessa etapa do projeto. Em
2025, foi proposto pela SETHAS que a renovacéo do projeto se concentrasse
em outra politica gerida pela secretaria, a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). A articulagcao desta edicao do projeto
aconteceu com articulacdo com os setores da SETHAS, principalmente a
COPEl e a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional (COSAN).
O semestre de 2025.1 se concentrou na formulacao da minuta do
1° Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do RN (I PESAN). A equipe
do Observatério das Desigualdades (DAPGS-UFRN) foi designada pela
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan-RN)
compondo uma comissao especial para elaboragao do PESAN-RN 2025-
2028. Juntamente com Observatdrio compuseram essa comissao a COPEI
e a COSAN?, e respectivamente profissionais e bolsistas de seus quadros
técnicos. Como coordenadores do processo foram designados a COPEl e
ao Observatério. O Consea-RN teve papel fundamental na elaboracao do
plano, estabelecendo uma interlocucao entre governo e sociedade civil.
A experiéncia interdisciplinar na construcao do PESAN-RN trouxe
novos aprendizados a equipe do Observatério. Para elaboracao dos

5 O relato da construc&o desse processo consta em ARAUJO, F. R. et al. Extensao universitaria
e a formacéo de competéncias para o planejamento em politicas publicas: a experiéncia
do Observatoério das Desigualdades (DAPGS-UFRN) na elaboragéo do | Plano Estadual de
Seguranga Alimentar e Nutricional do Rio Grande do Norte. /n: ENCONTRO BRASILEIRO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA, 13., 2026, Brasilia. Anais [..]. Brasilia, DF: EBAP, 2026.
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diagndsticos de SAN do RN, uma série de sistemas foram utilizados, valen-
do-se da expertise adquirida por meio dos sistemas da Assisténcia Social
nos cursos ministrados no ano anterior e plataformas outras apds um
periodo de capacitacdes do grupo. O trabalho do | PESAN-RN mostrava
a amplitude de sistemas publicos com informacdes de SAN de nivel de
agregacao estadual. Existia um novo desafio no horizonte para o projeto,
como pensar metodologias de apoio os diagndsticos de SAN para os
municipios. No segundo semestre de 2025, nosso foco foi em ofertar
formacoes e produzir materiais que pudesse viabilizar que os municipios
potiguares pudessem se valer dos dados secundarios como base para
seus diagnoésticos de SAN.

O segundo semestre de 2025 também foi o periodo do inicio das
atividades do projeto Sisan em Movimento na UFRN, uma continuidade do
projeto Sisan Universidades que ocorreu entre 2016 e 2020. O projeto que
conflui extensdo e pesquisa é viabilizado por parceria entre Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e
a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE). A UFRPE coordena
o projeto que tem a UFPB, UFAL e UFRN como universidades integrantes.
Na UFRN, o projeto tem coordenacao do Departamento de Nutricao com
apoio do DAPGS, DEPAD e da FACISA. O Consea-RN é também um parceiro
do projeto. As acoes do Observatério receberam apoio do projeto a partir
desta data na mobilizacdo de gestores municipais para capacitagoes.

Em 2025.2 com a participacao dos alunos dos componentes do
curso de Administracao Publica com carga horaria extensionista APS1063
- Extensao Universitaria em Politicas Publicas e APS1021 Diversidade
e Desigualdades, foram promovidos 3 cursos e um evento conectado
diretamente a tematica dos indicadores de SAN:

« CR490-2025 Seguranca Alimentar e Nutricional no RN: conhecendo

indicadores e iniciativas;

» CR491-2025 Sistemas Publicos e indicadores de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN): praticas em laboratério de
informatica;
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« CR536-2025 Sistemas Publicos e indicadores de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) - FORMATO REMOTO;

« EV1294-2025 Mostra Indicadores de Seguranca Alimentar e
Nutricional em TELA(s).

Com metodologias diversas (aulas praticas em laboratério de
informatica, conferéncias, mostra de videos, aulas remotas sincronas,
livros tutoriais entre outros), as acdes de extensao foram aprofundados
conhecimentos sobre os seguintes sistemas: Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional — SISVAN; Triagem para Risco para Inseguranca Alimentar
(TRIA); Sistema IBGE de Recuperacao Automatica — SIDRA; Plataforma de
Politicas Publicas e Inovacao Cidada — POLI; Brasil Sem Fome; Mapa Social
MDS; Plataforma Relatério de Informacgdes Sociais (Rl Social); DataSUS e
DATA 3 Beta. Nessas atividades ficava claro que profissionais, apesar de
especialistas em suas areas de atuagao, sempre tinham algo a aprender
em sistema de outras areas.

Ao fim de 2025, o Observatério tinha entregado como produtos
principais a minuta do | Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
do RN, 3 eventos sobre o tema, 3 cursos sobre indicadores, uma websérie
de 21 videos verticais para redes sociais com tutoriais curtos de como
gerar indicadores de SAN e uma websérie de 4 videos horizontais com
apresentacdo de portais publicos com dados de SAN. Os videos estdo
disponiveis nos canais do Observatério, no Youtube e no Instagrams.

A habilidade de manejar dados publicos de SAN em sua amplitude
€ uma construcao continua em virtude do aperfeicoamento dos sistemas
e de novos indicadores que podem ser agregados nas analises, como por
exemplo a TRIA. As capacitacdes do tema ndao tém apenas uma perspectiva
aplicada, mas também formativa do entendimento do que é SAN e do
uso de dados para uma discussdo qualificada sobre o tema. As formacoes
desse tema, levam o conceito de Politica Publica Baseada em Evidéncia
(PPBE) na pratica, uma vez que mobiliza os que participam a entender seu

6 https://www.instagram.com/observadesigualdades/. https://www.youtube.com/@
observatoriodasdesigualdad4130.
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territério, compreender os desafios locais para alcance de um dos direitos
humanos mais fundamentais que é o da alimentacao.

A elaboracédo do diagnéstico, apesar de evidentemente estar asso-
ciada a etapa inicial de elaboracao do Plano Municipal de SAN, nao se
limita a essa finalidade. A possibilidade de elaborar um diagnéstico de
SAN é fundamental para a mobilizacao técnica e politica necessaria para
criacdo da Caisan e Consea no municipio. A prépria conferéncia terd uma
discussao que acompanhard a qualidade das informacodes de diagndstico
que estiverem ao alcance. Este livro trata de um ponto fundamental para
qualquer tomada de decisao no que diz respeito a adesdo e permanéncia
no SISAN nas localidades: as evidéncias em SAN.

Para pesquisadores e estudantes, pensamos que o envolvimento
na tematica, além dos ébvios resultados sociais, também reverbera na
formacao de competéncias do campo de saber de politicas publicas,
planejamento publico, estratégia organizacional e indicadores sociais. Ao
longo desses anos, além dos produtos técnicos entregues a sociedade,
formamos um grupo de alunos de graduacao e pés-graduacdo aptos a
realizar trabalhos de qualidade na tematica.

O presente livro se organiza em 4 capitulos, além deste texto intro-
dutdrio. O primeiro capitulo aborda como o diagndstico de SAN é peca
fundamental na tomada de decisao do SISAN. O capitulo 2, é um produto
derivado do Trabalho de Conclusdo de Curso em Administracdao Publica
de Andréia Santos da Silva, que foi bolsista de extensdo do Observatorio
por 1 ano e meio. Neste produto é apresentado um portifélio de sistemas
com nivel de desagregacao municipal que possuem informacoes de para
o diagndstico em SAN. O terceiro capitulo foi produto dos cursos de
sistemas ofertados em 2025.2 pelo Observatério das Desigualdades, e na
autoria estao os alunos de Administragao Publica da UFRN que produziram
tutoriais e exercicios sobre os sistemas apresentados no capitulo 2. Por
fim no quarto capitulo, apresentamos outros 3 sistemas para uso de
informacdes municipais em SAN: o Censo Sisan do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Plataforma Alimenta Cidades do Ministério
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do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
e 0 Mapa OSC do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

Com essa producdo, se espera fortalecer o SISAN no RN, quebrando a
barreira que é expressa em uma pergunta recorrente no inicio do processo
nos municipios “Nao temos recursos e pessoal para realizar um diagnéstico
de SAN com dados primarios. Como fazemos nesse caso?”.

Diante dos resultados que ja produziu, essa metodologia em que
apostamos se provou potente e capaz de fundamentar uma discussao
técnica, qualificada e cientifica sobre a SAN nos municipios. Apesar de
nossa experiéncia ter ocorrido no RN, temos ciéncia que essa realidade
pode se concretizar em outras localidades. Acreditamos que essa formagao
é igualmente necessaria as instancias de controle social, para que elas
continuem construindo o SISAN no pais com toda sua poténcia. O material
é gratuito, e isso tem uma finalidade: de que seja amplamente utilizado
e divulgado. Vamos fazer o SISAN mais forte no pais.
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Capitulo 1

O DIAGNOSTICO DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL COMO FUNDAMENTO
DA TOMADA DE DECISAO NO SISAN

Fabio Resende de Araujo
Nila Patricia Freire Pequeno
Dinara Leslye Macedo Silva Calazans

Oconceito de Politicas Publicas Baseadas em Evidéncia (PPBE) é datado
de 1990, no Reino Unido. Este termo aplica uma perspectiva, em que a
decisao publica deve fundamentar-se em dados consistentes previamente.
No contexto das politicas publicas, os dados sdo fundamentais em todas
as etapas do policy cicle (formulacdo, implementacao e avaliacao). Por
evidéncia, entende-se que é um recurso informacional verificavel em um
contexto especifico de uso (Koga et al.2023).

Entre as politicas publicas, um conjunto delas é particularmente
fundamental na garantia da dignidade humana, sdo as politicas sociais.
Entre essas politicas se destacam aquelas que visam assegurar a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN). O conceito de SAN é definido pela Lei
Organica de SAN, a Losan (Lei 11.346 de 15 de setembro de 2006), em
seu Artigo 3°:

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacao
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
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promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

As diferentes dimensdes do conceito de SAN, repercutem nos
desafios do seu diagnostico e monitoramento. Kepple e Segall-Corréa
(2011) indicam que o conceito de SAN é interdisciplinar, convergindo
teoricamente diferentes dreas do conhecimento e na pratica diversos
setores de atuacgao. Para os autores trés grupos de determinantes compde
as dimensdes do conceito:

« Determinantes macrossocioeconémicos (por ex. politicas eco-

ndémicas, sociais, agricolas, ambientais e assistenciais).

« Determinantes regionais e locais (por ex. precos de alimentos,

programas assistenciais, emprego, cultura alimentar.

» Determinantes domiciliares (por ex. escolaridade, saude dos

moradores, comportamento e habitos alimentares entre outros).

Sobre o tratamento e apresentacdes de tantos dados que a andlise
de SAN demanda, é importante considerar que muitas perguntas sé serao
respondidas avaliando estes indicadores ao longo do tempo, em série
histérica. Bahia (2021) destaca que informacdes em séries historicas podem
nos proporcionar comparacdao de metas compreendendo a alocacao
territorial das ocorréncias entendendo as diferencas em grupos especificos.
Para o autor, as informacgdes fundamentam o processo gerencial e os
dados usados devem ser de fontes confiaveis. E funcdo dos indicadores
traduzir de forma mensuravel, aspectos da realidade possibilitando tornar
operacional seu monitoramento e avaliacao.

A analise dos indicadores de SAN no Brasil é fundamental para a
viabilizacao da estrutura de governanca presente no Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Sisan). Sobre ela discorreremos a sequir.
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INSTANCIAS DE GOVERNANCA EM
SAN: CAISAN E CONSEA

A Losan instituiu o Sisan. O Sisan é um sistema de governanca de
politicas de SAN que estao difusas em diversas areas setoriais. Em 2026,
o Sisan completou 20 anos de criacao, e apesar da data que aponta sua
longevidade, a adesao dos municipios no sistema tem sido gradual ao longo
dos anos. O VisData indica que em 2025, a adesao nacional contabilizava
apenas 32,8% dos municipios brasileiros. Em 2023 esse nimero ainda era
menor, 10,77%, o que indica uma retomada expressiva nos Ultimos anos
da sensibilizacdo para a adesao.

Para estabelecer essa coordenacao nas politicas de SAN que estdo
difusas em vdrias agendas, o Sisan esta estruturado nos trés entes federati-
vos em instancias fundamentais de governanca: uma camara intersetorial/
interministerial de SAN (Caisan) e um conselho de SAN (Consea). Essas
duas instancias, em didlogo e apds processo conferencial, elaboram o
plano de SAN, que sera a formalizacdo governamental do compromisso
publico com a pauta.

CONSEA: CONTROLE SOCIAL E CONFERENCIAS

Nesse arranjo de interagao entre as instancias de governanca do
Sisan, em que a Caisan representa o espaco de coordenacao governamental
e articulacao intersetorial entre as diferentes secretarias responsaveis pelas
politicas relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) constitui a principal instancia
de participacéo e controle social do ciclo da Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

O Consea tem carater consultivo e possui uma regra de composicao
Unica estabelecida por lei (Brasil, 2023), com presidéncia do Conselho
exercida obrigatoriamente por um representante da sociedade civil,
garantindo a independéncia do 6rgao:
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« 2/3 (Dois tercos) dos membros devem ser representantes da
Sociedade Civil organizada (como associagdes comunitarias,
sindicatos de trabalhadores rurais, igrejas, ONGs, cooperativas
de agricultura familiar, articulacédo de povos e comunidades
tradicionais, movimentos sociais e conselhos profissionais e
universidades).

« 1/3 (Um terco) dos membros deve ser composto por represen-
tantes do Poder Publico (indicacdes das secretarias municipais
que compodem a Caisan).

Essa configuracdo favorece a incorporacdo de multiplas perspectivas
na definicdo das prioridades da politica de SAN, fortalecendo seu carater
democratico e intersetorial, constituindo um espaco de didlogo e de
negociacdo com o Estado.

Mesmo sendo um 6rgdo de natureza consultiva, suaimportancia na
governanca da politica de SAN é estratégica, pois essa composicao, que
assegura a participagao majoritaria da sociedade civil, confere legitimidade
a construcdo de agendas, a formulacao de diretrizes e ao monitoramento
das agoes publicas. As decisdes colegiadas tomadas pelo conselho retinem
e organizam as necessidades e reivindicacdes de diversos grupos da socie-
dade, sdo encaminhadas como proposicdes aos érgaos do governo, por
meio das recomendacdes, exposicoes de motivos e resolucdes, destacando
seu poder de assessoramento ao Poder Executivo.

Entre as fungdes do Consea esta a de convocar e organizar as
Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional, que constituem o
principal mecanismo de deliberacao participativa do sistema. Previstas
na LOSAN e regulamentadas pelo Decreto n° 7.272/2010 (Brasil, 2010), as
conferéncias sdo realizadas de forma periédica (a cada 4 anos) e articulada,
reunindo representantes do poder publico e da sociedade civil; desenvol-
vem-se em um processo ascendente, iniciando-se nos municipios, passando
pelas etapas territoriais ou regionais (quando previstas), sequindo para as
conferéncias estaduais e culminando na Conferéncia Nacional (figura 1).
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Figura 1 — Estrutura do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil
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Fonte: Adaptada de Ledo e Maluf (2012, p. 32).

Esse fluxo possibilita que as propostas aprovadas nas etapas muni-
cipais subsidiem as conferéncias estaduais e nacionais, formando um
processo ascendente de construcao das prioridades da politica publica.
Ao mesmo tempo, as deliberacdes nacionais orientam a elaboracao dos
Planos Nacional, Estaduais e Municipais de SAN, fortalecendo a articulacao
entre os diferentes entes federativos e assegurando que o planejamento
governamental incorpore as demandas expressas pela sociedade civil.

No Sisan, as Conferéncias Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional funcionam como a expressdao maxima da democracia parti-
cipativa. Elas tém o papel de convocar a sociedade para avaliar a situacao
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do municipio e ditar os rumos da politica publica nessa area. Essa ampla
participacao social na avaliacdo das politicas em curso, na identificacao
dos desafios e das prioridades e na formulagao de propostas que orien-
tam o aperfeicoamento da agenda publica de SAN faz das conferéncias
momentos estratégicos de pactuacgao social (Brasil, 2006), pois legitima as
demandas da populacao e gera as diretrizes que orientam e subsidiam a
elaboracao e revisao dos Planos de SAN, consolidando um ciclo permanente
de participacdo, pactuacao e monitoramento.

Nesse contexto, os diagndsticos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) constituem um insumo imprescindivel para a realiza-
cao das Conferéncias, pois permitem que o debate seja fundamentado
na realidade do territério construidas sobre evidéncias e prioridades
reais, ao tempo que proporciona que as discussoes realizadas durante as
conferéncias qualifiquem a interpretacao dos indicadores incorporando
conhecimentos produzidos pelos diferentes atores sociais, especialmente
aqueles diretamente afetados pelas situacdes de inseguranca alimentar e
nutricional. “A apreciacdo da situagao conduz aos objetivos, e os objetivos
a selecdo de problemas e ao aprofundamento da explicacao situacional.”
(Matus, 1991, p. 41).

Assim, os diagndsticos municipais oferecem, por meio de dados
publicos consolidados em evidéncias (primarios e secundarios) um retrato
atualizado da situacdo da SAN no municipio, subsidiando a definicdo de
prioridades e a elaboracao de propostas que percorrem todo o processo
conferencial, chegando as etapas estadual e nacional com maior legiti-
midade e capacidade apoiar a tomada de decisao pelos gestores e de
influenciar as politicas publicas. Conforme consta no Manual Orientador
das Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional: “O diagnéstico é
um ponto basilar para qualificar a definicdo de prioridades para o plane-
jamento.” (Consea, 2011, p. 15).

No ambito do Sisan, portanto, o diagndstico e a participacao social
constituem dimensdes complementares. Enquanto o primeiro permite
identificar a magnitude, a distribuicao e a evolucdao dos problemas
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relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional por meio dos dados,
o controle social contribui para interpretar esses resultados, identificar
prioridades, reconhecer grupos populacionais mais vulneraveis e pac-
tuar estratégias de enfrentamento, além de apoiar o governo a justificar
tecnicamente suas decisdes.

A producao desses diagndésticos municipais de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) constitui um componente estruturante da gestao
baseada em evidéncias, subsidiando a elaboracao dos Planos Municipais
de SAN, o acompanhamento das acdes de SAN, além de qualificar os
processos conferenciais e a atuagao dos Conselhos de Seguranca Alimentar
e Nutricional. Ao transformar dados publicos em evidéncias para a defi-
nicao de prioridades e a tomada de decisao, o diagndstico fortalece a
capacidade técnica dos municipios, apoia a atuacao das instancias do
SISAN e promove uma gestao alinhada aos principios da intersetorialidade,
da participacao social e da realizacdao progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

Sua construcao deve ser intersetorial e participativa, conforme
arranjo esquematizado na figura 2, coordenada pelo municipio, preferen-
cialmente pela Caisan ou, na sua auséncia, pela comissao organizadora
da conferéncia em articulacdo com o Consea Municipal.
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Figura 2 — Diagndstico de Sequranca Alimentar e Nutricional como
eixo estruturante do planejamento no SISAN
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Nota: Edicdo grdfica realizada com auxilio de inteligéncia artificial (ChatGPT/OpenAl), limitada a inclusdo de elementos gréficos
ilustrativos e conversdo do tamanho da escala, sem alteracéo do contedido original.

Nesse arranjo institucional, por meio do Consea em suas diferentes
esferas de atuacao, o controle social, compreendido como o conjunto de
mecanismos que asseguram a participacdo da sociedade na formulacao,
implementacao, monitoramento e avaliacao das politicas publicas (Correia,
2008; Gurgel; Justen, 2013), constitui um dos pilares da governanca demo-
cratica do Sisan.

A interacdo continua entre conferéncias, conselhos e instancias
governamentais amplia a transparéncia, incentiva o uso eficiente dos
recursos publicos e contribui para que os Planos de SAN expressem prio-
ridades pactuadas socialmente e orientadas pela realizacdo progressiva
do Direito Humano a Alimentacdao Adequada (DHAA) (Brasil, 2006; Brasil,
2010). Ao incorporar diferentes perspectivas sociais ao processo decisério,
o conselho amplia a legitimidade das acbes governamentais e fortalece
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a capacidade do poder publico de formular politicas mais aderentes as
necessidades do territorio (Moraes; Machado; Magalhaes, 2021).

Para os gestores municipais, compreender o papel do Consea é
particularmente importante, para evitar uma interpretacao reduzida do seu
papel como érgao consultivo, compreendo-o como espaco permanente
de escuta qualificada da sociedade, capaz de identificar demandas dos
diferentes segmentos populacionais, acompanhar a implementacao das
politicas publicas, monitorar seus resultados e contribuir para a defini-
cao das prioridades que orientarao os Planos Municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Os Planos de SAN materializam, em cada esfera de governo, os
compromissos assumidos entre poder publico e sociedade civil, trans-
formam prioridades socialmente pactuadas em objetivos, metas, acdes,
responsabilidades e mecanismos de monitoramento, constituindo o
principal instrumento de planejamento do SISAN.

A CAISAN E OS PLANOS NACIONAIS DE SAN

No dmbito do governo federal, a Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan) composta por representantes governa-
mentais de diversos setores e ministérios, tem por atribuicdes elaborar,
coordenar e monitorar a politica e o plano nacional de SAN, estimular a
articulacao das politicas e planos de SAN estaduais e municipais, assegurar
0 encaminhamento das recomendac¢des do Consea aos érgaos de governo
e, definir em colaboracdo com o Consea, os critérios e os procedimentos
de participacao no Sisan (Brasil, 2023).

A intersetorialidade proposta é o principio fundamental para a
consecucao da SAN e expressa-se também na composicao da Caisan.
Atualmente, 24 ministérios contribuem para a implementacéo das acdes
de SAN, integrando politicas que envolvem saude, assisténcia social,
agricultura, educacao, abastecimento, entre outras (Brasil, 2023).

As diretrizes que orientam a elaboracdo dos planos de SAN estao
dispostas no Decreto 7.272 de 25 de agosto de 2010, que regulamenta a
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LOSAN, cria o sistema (SISAN) e institui a Politica (PNSAN). Essas diretrizes
abrangem a promocao do acesso universal a alimentacao adequada, com
prioridade para familias em inseguranca alimentar; o fortalecimento de
sistemas sustentaveis e descentralizados de producao e distribuicao de
alimentos; aimplementacao continua de educacao alimentar, pesquisa e
formacao em SAN e no direito humano a alimentacao; a coordenacao de
acoes voltadas a quilombolas, povos indigenas, comunidades tradicionais
e assentados; o reforco das acdes de alimentacao e nutricdo na atencao a
salide; a garantia de acesso universal a 4gua de qualidade, especialmente
para familias em inseguranca hidrica e para a producéo da agricultura
familiar, pesca e aquicultura; o apoio a iniciativas internacionais alinhadas
aos principios da Losan; e o monitoramento permanente da realizacao
do direito humano a alimentacao adequada.

Desde a publicacao da PNSAN, foram formulados trés (3) planos
nacionais: | Plansan (2012-2015) e Il Plansan (2016-2019), construidos com
base nas diretrizes e deliberacdes do Consea e das Conferéncias Nacionais,
e olll Plansan (2025-2027), construido a partir das conferéncias municipais,
estaduais e da 62 Conferéncia Nacional de SAN.

A participacao integrada entre as instancias do Sisan reforca que
o Plano depende de diagnéstico e de dados territoriais. A Caisan, sendo
a instancia do Sisan que converte dados/diagnéstico em decisdo formal
(Plansan), opera o policy cicle do sistema, necessitando de aporte e didlogo
institucional junto ao Consea e as Conferéncias de SAN, fortalecendo a
governanca participativa do Sisan.

Os planos nacionais elaborados refletem a evolucao da Politica de
SAN no Brasil e das prioridades governamentais em cada periodo. Apesar
de todos terem como fundamento as diretrizes do SISAN e a garantia do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, os planos diferem no contexto
politico, objetivos, governanca e temdticas prioritarias. O quadro 1 resume
as principais caracteristicas de cada plano.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos Planos Nacionais de Sequranca Alimentar e Nutricional. Brasil, 2012-2027

CARACTERISTICAS

| PLANSAN

[ PLANSAN

[II PLANSAN

(2012-2015)

(2016-2019)

(2025-2027)

Prioridade Implantacdo do|[Ampliacdo da|Reconstrucdo da
SISAN agenda de SAN politica de SAN
Enfase Direito humano a ali- | Alimentacdo sauda- | Combate a fome,

mentagao e estrutura
institucional

vel e sustentabilidade

equidade e sistemas
alimentares susten-
taveis

Grupos vulnerabili-
zados

Transicdo do focoem
extrema pobreza

Inclusdo produtiva
e rural de povos e
comunidades tradi-
cionais

Enfrentamento da
fome sob a 6tica de
raca e género

Governanga e SISAN

Consolidacdo da
intersetorialidade

Estdgio inicial da
adesdo municipal
ao SISAN

Aperfeicoamento
e consolidacédo da
gestao

Fortalecimento da
participacdo social e
da articulacdo fede-
rativa

Marco de 3.000
municipios aderidos
ao SISAN

Monitoramento

Indicadores iniciais

Indicadores mais
robustos

Gestao baseada em
evidéncias e inteli-
géncia territorial

Temas prioritarios

Fortalecimento da
agricultura familiar e
circuitos locais

Evolucdo para a
agroecologia e redu-
¢do de agrotdxicos

Enfrentamento da
obesidade

Resiliéncia climatica
dos sistemas alimen-
tares

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Nota: Quadro elaborado a partir de inteligéncia artificial ChatGPT/OpenAl e Gemini Notebook, limitado ao resumo das principais

caracteristicas.

E importante pontuar que o periodo de 2019 a 2022 foi marcado
pela descontinuidade institucional e pela ndo elaboracao de plano nacio-
nal de SAN. A extin¢do do Consea, em ambito federal, no ano de 2019,
enfraqueceu a governanca do Sisan, interrompendo a elaboracao de um
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novo plano nacional, reduzindo as acdes da coordenacao intersetorial e
repercutindo no esvaziamento de recursos das politicas e acdes de SAN.

Apos a recriacao do Consea em 2023, a configuracao do sistema foi
reestruturada, propiciando a elaboracao do Il Plansan em 2025, marcando
a retomada das politicas publicas de combate a fome. Atualizado e mais
consistente, o plano incorporou a abordagem dos sistemas alimentares
sustentdaveis, ampliou o foco nas mudancas climaticas, valorizou a biodi-
versidade brasileira, promoveu a equidade racial e de género e reforcou
os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Também
fortaleceu a participacdo social, aprimorou o monitoramento baseado
em evidéncias e intensificou a integracdo entre saude, assisténcia social,
educacgao, agricultura e meio ambiente.

Cabe também a Caisan formular as resolu¢des que regulamentam
a adesao de estados e municipios ao Sisan com base no arcabouco legal
do sistema, mencionado na Resolucao n° 7/2024 (BRASIL, 2024), e baseado
na Losan. A adesdo dos municipios ao SISAN constitui um processo formal
gue requer aimplantacgao de instancias locais de governanca que assumam
a responsabilidade pela coordenacao e implementacao das politicas de
SAN. Espera-se, com esse processo, que o municipio possua capacidade
institucional para promover o Direito Humano a Alimentacdao Adequada
de forma intersetorial e com participacdo social.

Para a adesao de um municipio ao Sisan, é necessaria, obrigato-
riamente, a institucionalizacao de uma governanca local de seguranca
alimentar que inclua a criacao e o funcionamento de trés componentes: um
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), com
dois tercos de representantes da sociedade civil; uma Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), composta por secretarias
de governo para articular as a¢des; além do compromisso formal de
elaborar um Plano municipal de SAN. A formalizacao sera realizada ap6s
a verificacao de todos os requisitos, permitindo que o municipio participe
da gestao compartilhada e tenha prioridade no acesso a recursos e pro-
gramas federais. A elaboracdo do plano municipal deve ser intersetorial e
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participativa, alinhando as demandas locais as diretrizes da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional. O plano deve incluir agdes voltadas
aampliacdo do acesso aos alimentos, ao fortalecimento da agroecologia
e ao apoio a agricultura familiar e aos povos tradicionais.

A elaboracao dos planos municipais de SAN é um desafio para
gestores locais, pois o documento é composto por um diagnéstico da
situacdo de SAN na localidade e a estratégia de enfrentamento aos pro-
blemas diagnosticados. Quanto ao diagnéstico, segundo o documento
Orienta Plansan (Ministério do Desenvolvimento Social, 2017) os planos
de SAN devem conter uma analise da situacdo de SAN da localidade por
meio de um conjunto de informacdes de diferentes dados que sejam
capazes de fundamentar a tomada de decisao de gestores com relacao
as acoes e programas de SAN.

Quanto aos prazos, para fins de permanéncia no SISAN, a Resolucao
n° 7/2024 afirma no Capitulo IV, art. 9°-B que o municipio devera encaminhar
a Caisan Estadual e/ou anexar na plataforma AdeSAN no prazo méximo de
12 meses, a contar da formalizacao da adesdo ao sistema, os documentos
obrigatérios: Plano Municipal de SAN e as atas das ultimas reunides do
Consea e da Caisan municipais. Esse prazo podera ser prorrogado mediante
justificativa do municipio.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados para o diagnéstico de SAN expressam a intersetorialidade
da tematica, sendo necessarios dados de diversos como: abastecimento
alimentar, sociodemograficos da populacao, politicas de programas de
setores diversos (saude, educacao, assisténcia social), rede socioassistencial,
indicadores de consumo alimentar e estado nutricional da populacgao,
indicadores de mortalidade entre outros. Os dados ainda devem apro-
fundar que populacdes mais vulneraveis e precisa de atencao especifica,
considerando as desigualdades em SAN.

A Resolucdo CAISAN ne 7, dispde sobre os procedimentos e o con-
teudo dos termos para a adesdo dos entes federativos para o SISAN, e em
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seu artigo 9° explicita a relevancia do plano municipal de SAN, condicio-
nando a permanecia do ente no sistema do ente a sua publicizacdo em
12 meses. O prazo pode ser prorrogado por igual periodo, se houverem
justificativas do Consea municipal a respeito. Considerando o volume de
dados de diferentes areas que o diagnéstico em SAN demanda, e o curto
prazo destinado a esse fim, os capitulos seguintes buscam apresentar
bases de dados publicas com nivel de desagregacao municipal que sejam
Uteis para formulacdo dos diagndsticos em SAN dos municipios brasileiros.
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Capitulo 2

SISTEMAS PUBLICOS DE DADOS

EM SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL: portifdolio de portais com
nivel de desagregacao municipal’

Andréia Santos da Silva
Marconi Neves Macedo

s planos de Seguranca Alimentar e Nutricional constituem instru-

mentos estratégicos para a operacionalizacao da Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (PNSAN) nos territorios, expressando
o compromisso dos entes federados com a garantia do Direito Humano
a Alimentacao Adequada (DHAA). Para que cumpram esse papel, esses
instrumentos devem atender a um conjunto de requisitos normativos e
técnicos estabelecidos no arcabouco do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

Conforme Machado (2017), os planos de SAN devem conter a andlise
de situacdo de seguranca alimentar e nutricional, ter vigéncia correspon-
dente ao plano plurianual (PPA), consolidar programas e a¢des, indicando
prioridades, metas e requisitos orcamentarios, definir responsabilidades

1 Uma primeira versao deste texto, focado no recorte territorial do Rio Grande do Norte, foi
apresentada como SILVA, Andréia Santos da. Diagnésticos de SAN: cartilha para elaboragéo
dos Planos Municipais de Seguranga Alimentar. Trabalho de concluséo de curso do Bacharelado
em Administragao Publica. Universidade Federal do Rio Grande do Norte. 2026.
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dos 6rgdos e entidades, atender as especificidades dos diversos grupos
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, e definir mecanismos
de monitoramento e avaliacdo da situacao de SAN e do préprio plano.

A autora ainda ressalta que a adequacao do plano as normas e
critérios pré-estabelecidos contribui para a execucao local da PNSAN,
conferindo ao instrumento uma funcado de elo entre as diretrizes nacionais
e a realidade municipal (Machado, 2017). Portanto, os planos de SAN nao
se configuram apenas como documentos formais, mas como ferramentas
efetivas de gestao que, quando bem estruturados, orientam decisées,
mobilizam recursos e produzem resultados concretos para a populacao
em situacao de vulnerabilidade alimentar.

A elaboragao de um instrumento de planejamento tecnicamente
qualificado pressupde, como ponto de partida, o conhecimento aprofun-
dado da situacao alimentar e nutricional da populacao a que se destina.
Silva (2019) afirmar que, para elaborar e implementar os Planos de SAN,
é fundamental que os gestores conhecam a situacao de inseguranca
alimentar e nutricional vivida pela populacdo, conforme determina o
artigo 19 do Decreto 7.272/2010. A autora destaca que as pesquisas com
o objetivo de quantificar e identificar onde estdo os grupos populacionais
mais vulnerdveis sao imprescindiveis para que os gestores municipais,
estaduais ou federal possam tomar decises e planejar as a¢oes especificas
da politica de SAN (Silva, 2019).

A implementacao dos planos municipais de SAN ndo é uma tarefa
que os municipios devem realizar de forma isolada. O fortalecimento
das instancias estaduais do SISAN é condicao necessaria para que os
municipios recebam o suporte técnico e institucional de que necessitam.
Nessa perspectiva, Silva (2019) argumenta que é necessario fortalecer os
componentes estaduais do SISAN a Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN) e o Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), pois eles tém papel na mobilizacao dos
municipios, devendo estar aptos a auxiliar naimplementacao do Sistema
nos territérios locais. A autora complementa que o fortalecimento dessas
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instancias em ambito federal e estadual podera auxiliar na consolidacao
e superacao dos diversos desafios que aimplementacao da politica local
de SAN imp6ée (Silva, 2019).

A Seguranca Alimentar e Nutricional &, por natureza, um campo
de politica publica de carater intersetorial, cuja complexidade demanda
abordagens que superem a légica setorial tradicional. Silva (2019) destaca
que o Plano de SAN deve ser elaborado levando em consideragao todo um
planejamento estratégico, e que sua ado¢ao deverd cumprir com o preceito
da legislagao nacional na garantia da SAN da populacao, possibilitando
uma articulacado e pactuacdo de diversas acdes e programas ja existentes,
geralmente implementados de maneira setorial.

Reforcando esse entendimento, Galesi (2009) afirma que, no ambito
da seguranca alimentar e nutricional e pelo seu carater intersetorial ou
transversal, diversos aspectos da realidade social devem ser abordados e
analisados simultaneamente, estabelecendo correlacdes. Essa perspectiva
implica que os diagndésticos dos Planos Municipais de Seguranca Alimentar
e Nutricional sejam capazes de captar a multidimensionalidade da SAN,
contemplando aspectos relacionados a salde, nutricdao, acesso a alimen-
tacao e a agua, producao agricola, renda, protecao social e condi¢bes
institucionais dos municipios. Para isso, torna-se necessaria a utilizacao
integrada de diferentes fontes de informacao capazes de representar
essas diversas dimensdes da realidade social.

Galesi (2009) aponta que existe grande demanda pela construcao
de indicadores, pelo levantamento de diagndsticos e pela producao
de informacgdes que contribuam para a focalizacdo e o direcionamento
das politicas publicas. Nessa mesma direcdo, Lima (2025) ressalta que o
aprimoramento dos indicadores garante a qualificacao de ferramentas
estatisticas na drea da SAN, o que possibilita avaliagcdes ao nivel nacional
e regional dos determinantes que podem atenuar ou agravar a fome e
a inseguranca alimentar, bem como a mensuracao dessas condicdes em
individuos.
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Pessanha (2008), por sua vez, alerta que a abordagem de um pro-
blema multifacetado como a seguranca alimentar e nutricional demanda
o emprego de diferentes métodos, o que requer o envolvimento de profis-
sionais de diferentes areas regidos por uma técnica de pesquisa que vise a
qualidade final das estatisticas. O conjunto dessas contribuicdes evidencia
que a construcdo de um diagndstico de SAN ndo é tarefa trivial: ela exige
metodologia, diversidade de fontes e perspectivas, e comprometimento
com a qualidade das informacgbes produzidas.

Panelli-Martins, Santos e Assis (2008) desenvolveram e aplicaram,
em um municipio de pequeno porte da Bahia, um protocolo composto
por 20 indicadores abrangendo as dimensdes da SAN, demonstrando a
factibilidade de sistemas locais de monitoramento a partir de fontes de
dados secundarias disponiveis nos municipios. O estudo evidenciou que
a identificacdo das dimensdes conceituais da SAN e a selecéo criteriosa
de varidveis mensuraveis e sensiveis ao territorio sdo etapas fundamentais
para a construcao de protocolos aplicaveis em municipios com limitagdes
de recursos técnicos e financeiros (Panelli-Martins; Santos; Assis, 2008).

A pesquisa aqui proposta parte de uma necessidade pratica per-
cebida no Rio Grande do Norte, que também pode refletir a realidade
de outras localidades. Ao demonstrar que é possivel construir sistemas
locais de diagnostico a partir de fontes de dados ja existentes e acessiveis,
iniciativas como o Observatério das Desigualdades (DAPGS/CCSA/UFRN)
evidenciam o potencial de capacitacao técnica voltada a esse publico.

Vinculado ao Departamento de Administracdo Publica e Gestdo
Social desde 2020, o Observatério atua como espaco de pesquisa, ensino
e extensdo tendo incorporado a Segurancga Alimentar e Nutricional
como uma de suas frentes de atuacdo. Em 2025, no ambito do pro-
jeto “Apoiando Estratégias para Fortalecimento das A¢des Publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional no RN”, o Observatério ofertou
aos gestores municipais um conjunto articulado de cursos e eventos

voltados a qualificacdo técnica em SAN, um curso introdutério sobre
indicadores e iniciativas de SAN no Estado, seguido de capacitacao pratica
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em laboratério de informatica oferecida tanto em formato presencial
quanto remoto sobre o uso de sistemas publicos e ferramentas de acesso
aberto para a construcao de diagnésticos territoriais, além de uma mostra
dedicada a apresentacao desses indicadores a comunidade académica e
aos gestores publicos.

Essa atuacao consolida o Observatério como interlocutor entre a
producao académica e a gestao publica municipal na area de SAN no Rio
Grande do Norte, ao traduzir, em arranjo formativo e acessivel, conteu-
dos técnicos que de outro modo permaneceram restritos ao ambiente
académico.

A construcao de um diagnéstico de SAN em nivel municipal requer,
além de um referencial conceitual sélido, a identificacdo de fontes de
dados adequadas ao contexto local sensiveis as particularidades de cada
territdrio, reconhecendo que os 167 municipios potiguares apresentam
realidades socioecondmicas, demogridficas e institucionais distintas que
devem ser consideradas na interpretacao e no uso das bases de dados.

Dessa forma, os diagnosticos municipais de SAN configuram-se
como instrumentos para a identificacao de vulnerabilidades, definicao de
prioridades e monitoramento das acbes governamentais. Considerando
as limitacdes técnicas e financeiras enfrentadas por grande parte dos
municipios potiguares, o acesso e a utilizacdo qualificada de bases de dados
publicas representam uma alternativa viavel para subsidiar a elaboracao
desses diagnésticos, fortalecendo o planejamento baseado em evidéncias
e contribuindo para a implementacao dos Planos Municipais de SAN.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho fundamenta-se em uma
abordagem qualitativa, de carater exploratério e documental. A pesquisa
foi estruturada com o objetivo de mapear, selecionar e organizar bases
de dados publicas capazes de subsidiar diagndsticos locais de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), etapa preliminar para a futura elaboracao
dos Planos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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A opcdo por uma abordagem documental justifica-se pelo préprio
contexto dos municipios potiguares, do qual derivou a necessidade pratica
da pesquisa. A realizacdo de coletas de dados primarios, como censos
locais, inquéritos domiciliares ou pesquisas de campo em larga escala,
tende a demandar recursos financeiros, técnicos e logisticos muitas vezes
indisponiveis para as gestdes municipais. Em contrapartida, o Estado
brasileiro dispde de sistemas de informacao publicos, oficiais e de ampla
abrangéncia territorial. Nesse sentido, o desafio central se encontra na
sua dispersao em diferentes plataformas, 6rgaos e formatos de consulta.

UNIVERSO DE ANALISE: ENTES MUNICIPAIS

O universo de analise desta pesquisa concentra-se nos municipios
tendo como lente principal o nivel de estruturacao local frente ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

O mapeamento preliminar indicou um cenario marcado pela fragili-
dade dos instrumentos municipais de governanca em SAN. Até o periodo
de realizacdo do levantamento nas bases oficiais consultadas, ndo foram
identificados municipios potiguares com Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional aprovado, vigente e em execucao. Para além da
auséncia dos planos, observou-se também a necessidade de fortalecimento
das estruturas locais de gestao, articulacao intersetorial e participacao
social relacionadas a politica de SAN.

Esse cenario reforca a necessidade da construcao de instrumentos
de apoio técnico que auxiliem os municipios na etapa inicial de diagnés-
tico, uma vez que a elaboragdao de um Plano Municipal de SAN exige o
reconhecimento prévio das condi¢des sociais, econdmicas, alimentares,
nutricionais, produtivas e territoriais da populacgao.

COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados ocorreu por meio de pesquisa documental e con-
sulta direta a sistemas de informacao e plataformas publicas disponibilizadas
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por érgaos governamentais. O foco da coleta foi identificar fontes que
disponibilizassem indicadores com possibilidade de desagregacdao em
nivel municipal, permitindo a construcao de diagnésticos locais.

A fase de coleta foi organizada em duas frentes metodologicas
complementares. A primeira consistiu no levantamento do panorama
institucional dos municipios potiguares em relacao ao SISAN, com atencao
a existéncia de instrumentos de governancga, como conselhos, camaras
intersetoriais e planos municipais de SAN. Essa etapa permitiu dimensionar
a vulnerabilidade institucional da rede de SAN no estado.

A segunda frente correspondeu a busca ativa de sistemas de infor-
macao governamentais. Nessa etapa, a coleta nao se limitou a extracao de
tabelas numéricas, mas envolveu a navegacao exploratéria nas plataformas,
a identificacdo dos filtros disponiveis, a verificacao do nivel territorial
dos dados e a avaliacao da utilidade dos indicadores para diagnésticos
municipais de SAN.

Entre os sistemas e plataformas selecionados, destacam-se: SIDRA/
IBGE, IBGE Cidades, Rl Social, VIS DATA, TRIA, SISVAN, DATASUS, Brasil Sem
Fome e Mapa Social. A escolha dessas bases considerou a disponibilidade
de dados por municipio, a abrangéncia dos indicadores, a possibilidade
de comparacdo entre os municipios e a relevancia das informacdes para
a compreensao dos multiplos elementos de diagndstico da Seguranca
Alimentar e Nutricional.

ANALISE DOS DADOS

A etapa de analise dos dados consistiu na triagem e avaliacao das
fontes de informacdo mapeadas. O objetivo foi filtrar o amplo conjunto de
sistemas publicos disponiveis e selecionar aqueles com maior potencial
para subsidiar a elaboracdo dos diagnosticos municipais de SAN. Para que
uma base de dados fosse validada e incorporada ao escopo do estudo,
foram adotados dois critérios analiticos principais.

O primeiro critério foi a desagregacdao em nivel municipal. A pla-
taforma analisada deveria permitir o recorte dos dados por municipio,
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uma vez que o objetivo do estudo é apoiar diagnosticos locais. Bases que
apresentavam apenas dados agregados em escala estadual ou nacional
foram descartadas da selecdo final, por ndo atenderem a necessidade de
leitura territorial.

O segundo critério foi a aderéncia aos elementos de SAN. As varidveis
disponibilizadas pelas plataformas precisavam dialogar com aspectos
tais como disponibilidade de alimentos, producao agropecuaria, renda,
pobreza, acesso a politicas sociais, estado nutricional, saide, abastecimento,
vulnerabilidade social e condi¢des de vida da populagdo. Cabe destacar
que os sistemas publicos selecionados coincidem com aqueles traba-
Ihados nas capacitacdes “Sistemas Publicos e indicadores de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN): praticas em laboratério de informética” e sua
respectiva oferta em formato remoto, promovidas pelo Observatério das
Desigualdades (DAPGS/CCSA/UFRN) em 2025, o que reforca a importancia
e a validade formativa desses instrumentos junto a gestores municipais.

Esse processo garantiu que o produto final da pesquisa nao se
configurasse apenas como um catalogo de links institucionais, mas como
um instrumento metodoldgico orientador. Ressalta-se, ainda, que a légica
de selecdo e organizacao das variaveis aqui apresentada foi desenvolvida
a partir da metodologia do Plano Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional do Rio Grande do Norte (PESAN/RN), a qual inspirou a cons-
trucdo dos Resultados e da Discussao desta pesquisa. Embora ancorada
na experiéncia do PESAN/RN, a estrutura metodolégica proposta nao
se restringe ao contexto potiguar, por se basear em sistemas publicos
de abrangéncia nacional, com dados disponiveis para a totalidade dos
municipios brasileiros, as proposicdes desta cartilha sao replicaveis e
vélidas para qualquer municipio do pais, independentemente da regiao
ou do porte populacional.

USODEIA

Em conformidade com a Politica de Integridade na Atividade Cientifica
do CNPq (Portaria n° 2.664, de 6 de marco de 2026), especificamente em
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seu Art. 99, alinea “c”, que estabelece como diretriz de integridade na pes-
quisa a obrigatoriedade de “declarar o uso de ferramentas de Inteligéncia
Artificial Generativa (IAG), de qualquer espécie e em qualquer fase do
desenvolvimento da pesquisa (concepcao, redacao, analise de dados,
submissdo), especificando nos respectivos textos e exposicoes eletrdnicas
a ferramenta utilizada e a finalidade”, declara-se que este Trabalho de
Conclusao de Curso utilizou recursos de Inteligéncia Artificial Generativa
em etapas especificas, preservando integralmente a autoria intelectual
e a responsabilidade académica da pesquisadora.

A plataforma ChatGPT, desenvolvida pela OpenAl, foi empregada
exclusivamente para revisao textual, correcao ortografica, revisdao gra-
matical e aprimoramento da coeséo, da clareza e da fluidez da redacdo
dos textos produzidos pela autora. Sua utilizacdo ndo envolveu a geracao
de contelido tedrico, conceitual, metodoldgico ou analitico, tampouco a
elaboracao de argumentos ou conclusées cientificas. O comando (prompt)
utilizado para essa finalidade seguiu o seguinte padrao: “Atue como um
revisor de textos académicos. Realize a correcdo ortografica e a revisdo
gramatical do trecho a seguir, aprimorando a coesao textual e adequando
o vocabuldrio a norma-padrao da lingua portuguesa, sem alterar os
argumentos e o sentido original da autora.”

Ademais, utilizou-se o Gemini, modelo de Inteligéncia Artificial
desenvolvido pelo Google DeepMind, para auxiliar na criacdo e no refina-
mento de elementos visuais e imagens presentes neste trabalho. Seu uso
teve finalidade exclusivamente ilustrativa, visando representar visualmente
informacoes relacionadas ao conteddo desenvolvido, sem interferéncia na
producdo cientifica, na andlise dos dados ou nas conclusdes apresentadas.
Para a elaboracdo de uma das imagens, foi utilizado o seguinte comando
(prompt): “Gere uma imagem que ilustre, de maneira clara, os beneficios
da adesao municipal ao SISAN” e na criacao da capa da cartilha “Crie a capa
de uma cartilha institucional em formato A4, com design moderno, limpo
e profissional, voltada para gestores publicos municipais e profissionais
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)".
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O uso dessas ferramentas ocorreu unicamente como recurso de
apoio técnico, nao substituindo a contribuicao intelectual nem a respon-
sabilidade autoral sobre o conteldo, as interpretacdes, as andlises e as
conclusdes apresentadas neste Trabalho de Conclusao de Curso.

RESULTADO E DISCUSSAO

Esta secao apresenta os resultados obtidos ao longo da pesquisa e a
intervencao proposta a partir deles, organizados em secdes complemen-
tares que percorrem desde o diagnéstico institucional até a proposicao
do produto técnico.

A subsecéo 3.1 organiza os sistemas de informacao publicos identifi-
cados na pesquisa a partir de cinco elementos de diagnéstico analitico da
SAN: perfil socioecondmico e demografico do municipio, vulnerabilidade
social e acesso a protecdo social, risco e inseguranca alimentar, disponibili-
dade e producdo local de alimentos e condicdes nutricionais da populacao.
Para cada elemento de diagnéstico, sdo apresentadas as plataformas
selecionadas com descricdo de sua finalidade, 6rgao responsavel, filtros
disponiveis, tipos de dados e variadveis diretamente relacionadas a SAN,
acompanhadas de exemplos praticos de extracao.

A subsecao 3.2 encerra essa etapa com uma sintese da organizacao
dos sistemas, discutindo as potencialidades e os limites do uso das bases
para a construcao de diagndsticos municipais orientados por evidéncias.

BASES DE DADOS COM DESAGREGACAO
EM NiVEL MUNICIPAL

O Brasil dispde de um volume expressivo de dados sobre diferentes
aspectos sociais, econdmicos e ambientais da realidade dos municipios,
0s quais, no entanto, precisam ser tratados adequadamente para se
transformar em informacao util a gestdo municipal na implementacao e
no acompanhamento de programas sociais (Brasil, 2008).
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A desagregacdo dessas informac¢des em nivel municipal é relevante
quando se considera que é nessa escala que as demandas sociais se
manifestam de forma mais concreta e que as respostas governamentais
precisam ser mais sensiveis as especificidades locais. Compreender o terri-
tério significa buscar melhores condi¢des de governabilidade, enfrentando
problemas cotidianos e valendo-se dos avancos das novas tecnologias
cadastrais e de espacializagao de dados (Antunes; Desengrini; Silva, 2017).

Felizmente, ha um conjunto amplo de instituicdes que disponibilizam
indicadores para diversos niveis territoriais, sendo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) a principal referéncia nacional nesse campo
(Brasil, 2008). O IBGE atua tanto na producao de pesquisas de grande
abrangéncia quanto no desenvolvimento de levantamentos especificos
voltados ao planejamento governamental (Antunes; Desengrini; Silva, 2017).

Entre seus instrumentos mais relevantes para os estudos populacio-
nais, destaca-se o Censo Demogréfico, que oferece amplas possibilidades
para analise da quantificacdo, composicéo, estrutura e distribuicédo politico-
-administrativa da populacao (Oliveira; Simdes, 2005). Complementarmente,
o IBGE realiza a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
cujo proposito é atualizar informacdes nacionais, estaduais e de regides
metropolitanas (Brasil, 2008; Antunes; Desengrini; Silva, 2017).

No ambito municipal especificamente, ganha destaque a Pesquisa de
Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), também conduzida pelo IBGE, que
abrange aspectos como estrutura administrativa, participagao e controle
social, escopo legislativo, instrumentos de planejamento e orcamento,
além de informacdes sobre educacao, saude, saneamento, coleta de
residuos, comércio e industria, compondo um retrato detalhado de cada
localidade (Brasil, 2008; Antunes; Desengrini; Silva, 2017). Especificamente
para o campo da SAN, merece destaque a incorporacao do Suplemento
de Seguranca Alimentar e Nutricional a MUNIC. O suplemento representa
um avango importante para o acompanhamento da institucionalizacao
da SAN.
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No campo da seguranca alimentar e nutricional (SAN), a pluralidade
de métodos de mensuracao disponiveis reflete a complexidade inerente
ao fendmeno. Existem diversos métodos que podem ser utilizados para
medir a Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN), sendo que cada um
capta o fendmeno segundo uma escala e uma ética prépria, tornando-os,
por principio, complementares entre si. Alguns avaliam a questao em
nivel nacional, outros se aproximam do nivel domiciliar ou individual,
alguns abordam a disponibilidade de alimentos, enquanto outros focam
no acesso ou na estabilidade das familias (Brasil, 2008).

O principal instrumento de mensuracdo direta adotado no Brasil
é a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), aplicada pelo IBGE.
Trata-se de uma escala que mede a percepcao e a vivéncia de inseguranca
alimentar e fome no nivel domiciliar, expressando o acesso aos alimentos
com alta confiabilidade, pois traduz a experiéncia concreta dos moradores
com a fome e a inseguranca alimentar (Sardinha, 2014).

SISTEMAS DE INFORMACAO ORGANIZADOS
POR ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO ANALITICO
DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Essa etapa teve como finalidade sistematizar as bases publicas
capazes de subsidiar diagnosticos municipais de SAN, considerando sua
utilidade para a leitura da realidade local.

O levantamento realizado identificou nove plataformas e repositérios
publicos com dados desagregados, disponibilizados gratuitamente por
6érgaos governamentais federais. As bases identificadas estao vinculadas,
principalmente, ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ao
Ministério da Saude (MS) e ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS).

Os sistemas foram agrupados em cinco elementos de diagnéstico
analitico: perfil socioeconémico e demografico do municipio, vulnera-
bilidade social e acesso a protecao social, risco e inseguranca alimentar,
disponibilidade e producao local de alimentos e condi¢gdes nutricionais da

43  DADOSPUBLICOS PARA DIAGNOSTICOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
uma proposta metodoldgica de apoio ao planejamento dos municipios no SISAN



populacao. Essa organizacdo operacionaliza, de forma pratica, o principio
defendido por Galesi (2009) de que a Seguranca Alimentar e Nutricional,
por seu carater intersetorial e transversal, exige que diversos aspectos da
realidade social sejam abordados e analisados simultaneamente, esta-
belecendo correlacdes entre si, ndo apenas a presenca ou auséncia de
alimentos, mas também as condicdes de renda, protecao social, producao,
abastecimento, salde, nutricao e organizacao territorial.

Esse achado corrobora o alerta de Pessanha, Vannier-Santos e
Mitchell (2008) quanto a necessidade de diferentes métodos e fontes
para abordar um problema multifacetado como a SAN. Nenhuma das nove
plataformas mapeadas, isoladamente, seria suficiente para subsidiar um
diagnéstico municipal completo, o que reforca a pertinéncia da proposta
deintegracdo de bases adotada nesta pesquisa e antecipada teoricamente
pelos autores.

Perfil socioeconémico e demografico do municipio

O elemento de diagndstico Perfil Socioeconédmico e Demografico
do Municipio constitui o ponto de partida para o diagndstico territo-
rial, pois permite compreender as caracteristicas gerais da populacgéo,
incluindo tamanho populacional, distribuicao urbano-rural, estrutura
etaria, escolaridade, renda e dinamica econdmica local. No Rio Grande do
Norte, marcado pela coexisténcia de municipios de grande porte, como
Natal e Mossord, e de numerosos municipios de pequeno porte, essas
informacdes sdo usadas para identificar diferencas territoriais e orientar a
formulacéo de politicas adequadas as caracteristicas de cada realidade e
os aspectos territoriais e os indicadores estruturais que influenciam direta
ou indiretamente a Seguranca Alimentar e Nutricional.

Foram selecionados o IBGE Cidades e o SIDRA, ambos vinculados
ao IBGE. Essas plataformas fornecem dados para a leitura inicial do terri-
torio, permitindo identificar diferencas entre municipios quanto ao porte
populacional, renda, escolaridade, saneamento, trabalho, economia e
producao agropecuaria.
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IBGE Cidades

a) Endereco eletronico: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama;

b) Orgao responsavel: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica);

¢) Finalidade: Disponibilizar um panorama sintético dos municipios,
estados e do Brasil por meio de indicadores demogréficos, sociais,
econdmicos e ambientais;

d) Filtros disponiveis: Unidade territorial (Brasil, estado ou municipio)
é tema de interesse;

e) Tipo de dados: Indicadores agregados, tabelas resumidas, gréficos,
mapas e infograficos;

f) Dados relacionados a SAN: Indicadores de populacgéo residente,
densidade demografica, escolarizacao, PIB per capita, salario
médio dos trabalhadores formais, percentual da populagao ocu-
pada, percentual da populacdo com rendimento de até meio
saldrio minimo, indicadores de saneamento basico (abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario), producao agricola municipal,
efetivo de rebanhos e além de informacoes territoriais e ambien-
tais que influenciam as condicoes de vida e o0 acesso a alimentacao.

Figura 1 - Painel de panorama populacional do municipio de Caicd (RN)
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Fonte: IBGE (2026).
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama

Exemplo pratico de extracdo: Ao buscar o seu municipio (por exem-

plo, “Caicé - RN”), ao clicar na aba “POPULACAQ” vai ser possivel encontrar
dados da populacao de acordo com o ultimo Censo de 2022.
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SIDRA/IBGE

a) Endereco eletronico: https://sidra.ibge.gov.br/acervo;
b) Orgao responsavel: IBGE;

¢) Finalidade: Disponibilizar acesso detalhado as bases estatisticas

produzidas pelo IBGE;(d) Filtros disponiveis: Pesquisa estatistica,
variavel, periodo, localidade e nivel territorial;(e) Tipo de dados:
Tabelas dinamicas, séries histéricas, dados agregados e exportagao
para diferentes formatos;(f) Dados relacionados a SAN: Resultados
da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), despesas
familiares com alimentacao, aquisicdo domiciliar de alimentos,
consumo alimentar, indicadores de renda e trabalho, dados do
Censo Agropecudrio sobre agricultura familiar, estabelecimentos
rurais, pessoal ocupado na agropecuaria, producao agricola
municipal por cultura, drea plantada, quantidade produzida,
condi¢bes de abastecimento de dgua e saneamento e além de
indicadores socioecondmicos utilizados para andlise da insegu-
ranca alimentar.
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Figura 2 — Tabela de moradores em domicilios particulares
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Fonte: IBGE (2026).

Exemplo pratico de extracdo: Ao acessar o Censo Demografico e
Selecionar a Tabela 10206, é possivel cruzar informacdes sobre os mora-
dores de domicilios particulares permanentes ocupados, classificados por
cor ou raga e pelas caracteristicas do entorno urbano, distinguindo aqueles
localizados em Favelas e Comunidades Urbanas daqueles situados fora
dessas areas. Entre as variaveis disponiveis estdo aspectos da infraestrutura
urbana, como pavimentacao das vias, iluminacao publica, existéncia de
calcadas, arborizacéo, acessibilidade para pessoas com deficiéncia e
presenca de pontos de transporte coletivo.

Vulnerabilidade social e acesso a protecao social

O elemento de diagnéstico Vulnerabilidade Social e Acesso a
Protecao Social é particularmente relevante para o estado, considerando
a elevada presenca de familias inscritas no Cadastro Unico e aimportancia
das politicas de transferéncia de renda para a populacao potiguar. A andlise
permite identificar grupos populacionais em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza, bem como avaliar o alcance das politicas de protecao
social responsdveis por reduzir riscos relacionados a inseguranca alimentar.
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Além disso, possibilita reconhecer territérios que demandam maior
atencdo do poder publico na implementacao de acdes de SAN, uma vez
que ainseguranca alimentar estd fortemente associada as desigualdades
sociais, a insuficiéncia de renda e a dificuldade de acesso regular e per-
manente a alimentos adequados.

Foram selecionados o Rl Social e os Painéis do Mapa Social MDS
e VIS DATA, por disponibilizarem informacoes territoriais sobre Cadastro
Unico, Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, equipamentos
publicos e demais a¢des socioassistenciais.

Rl Social

a) Endereco eletronico: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/ri/
relatorios/cidadania/;

b) Orgéo responsavel: A ferramenta é mantida pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), por meio da Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da Informacéo
e Cadastro Unico (SAGICAD);(c) Finalidade: Disponibilizar relaté-
rios consolidados sobre programas sociais e transferéncias de
recursos;(d) Filtros disponiveis: Municipio, estado, regido, pro-
grama social e periodo de referéncia;(e) Tipo de dados: Relatérios
gerenciais, quantitativos populacionais e financeiros;(f) Dados
relacionados a SAN: Quantidade de familias inscritas no Cadastro
Unico, nimero de familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza, beneficiarios do Programa Bolsa Familia, volume de
recursos transferidos, cobertura dos servicos socioassistenciais,
informacdes sobre programas de inclusdo produtiva e aquisicdo
de alimentos, permitindo identificar populagdes em maior vul-
nerabilidade social e alimentar.
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Figura 3 — Relatdrio de programas e a¢des do municipio de Mossord (RN)
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Fonte: Ri Social (2026).

Exemplo pratico de extracdo: Ao buscar o seu municipio (por exem-
plo, “Mossoré - RN”), o sistema gera um documento (geralmente em PDF
ou HTML) com textos corridos e tabelas embutidas que ira detalhar os
repasses federais para a assisténcia social local.

VIS DATA

a) Endereco eletronico: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/;

b) Orgao responsavel: A ferramenta é mantida pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), por meio da Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacao
e Cadastro Unico (SAGICAD);

¢) Finalidade: Monitorar programas sociais, beneficios, indicadores
territoriais e acdes vinculadas as politicas publicas coordenadas
pelo MDS;

d) Filtros disponiveis: Municipio, estado, periodo, programa, indi-
cador e recorte territorial;

e) Tipo de dados: Beneficios sociais, Cadastro Unico, Bolsa Familia,
BPC, SUAS, programas de transferéncia de renda e indicadores
territoriais;
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f) Dados relacionados a SAN: Perfil das familias inscritas no Cadastro
Unico, composicéo familiar, renda, caracteristicas habitacionais,
identificacdo de povos indigenas, quilombolas e assentados,
familias com criancas, idosos e gestantes, acompanhamento das
condicionalidades do Bolsa Familia, informagdes que permitem
identificar grupos populacionais mais suscetiveis a inseguranca
alimentar.

Figura 4 — Painel de Grupos Tradicionais Especificos inscritas no Cadastro Unico em Parnamirim (RN)
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Fonte: Vis Data, 2026.

Exemplo pratico de extragao: O VIS Data é um dashboard interativo
(painel de controle). Com graficos interativos que mudam conforme clique
nos filtros laterais. Ao acessar o painel do Cadastro Unico e clicar no filtro
“Pessoas em Grupos Tradicionais Especificos inscritos (GPTE) no Cadastro
Unico”. O painel atualiza para mostrar quantas familias quilombolas,
indigenas, ciganas ou de pescadores artesanais estao cadastradas no
municipio.

Os Painéis do VIS DATA foram incorporados por possibilitarem a
visualizacdo de indicadores sociais em diferentes recortes geograficos. Para
os diagnésticos de SAN, esses dados permitem compreender a relacao
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entre vulnerabilidade social, renda, protecao social e risco alimentar nos
municipios.

Mapa Social

a) Endereco eletronico: https://mapa-social. mds.gov.br/;

b) Orgéo responsavel: A ferramenta é mantida pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), por meio da Secretaria de Avaliacdo, Gestao da Informacao
e Cadastro Unico (SAGICAD);

¢) Razao pela qual foi disponibilizado: O Mapa Social foi desenvolvido
para ampliar o acesso publico a informacdes de georreferen-
ciamento de equipamentos publicos da assisténcia social e da
seguranca alimentar;

d) Filtros disponiveis: unidade federativa, municipio, territério, tipo
de equipamento publico e categoria de servico, CRAS, CREAS,
unidades de acolhimento, postos de cadastramento do Cadastro
Unico, unidades de saude, escolas, Conselhos Tutelares e outros
equipamentos da rede publica;

e) Tipo de dados disponiveis: Dados geoespaciais, localizacao dos
equipamentos e informacdes de funcionamento;

f) Dados referentes a SAN: Localizacdo e distribuicao territorial
de Restaurantes Populares, Bancos de Alimentos, Cozinhas
Comunitarias, Cozinhas Solidarias, unidades de distribuicao de
alimentos e demais equipamentos vinculados a seguranca ali-
mentar, além de CRAS e CREAS, permitindo avaliar a infraestrutura
publica de apoio a populagdo vulneravel.
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Figura 5 — Diagndstico socioterritorial e equipamentos de servico publico em Angicos (RN)
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Fonte: Mapa Social MDS, 2026.

Exemplo pratico de extracdo: O Mapa Social se assemelha ao Google
Maps. No menu direito, pode marcar as caixinhas que deseja ver, por
exemplo: CRAS, Bancos de Alimentos, Restaurante Popular etc. O sistema
tem a opcao de criar um mapeamento (Diagndstico Socioterritorial) dos
Equipamentos Publicos existentes na regiao.

Risco e inseguranca alimentar

O terceiro elemento de diagnéstico contempla sistemas capazes
deindicar situacdes de risco ou ocorréncia de inseguranca alimentar por
possibilitar a identificacdo dos grupos populacionais mais expostos a
privacao alimentar pois a andlise permite ndo apenas reconhecer situacoes
ja consolidadas de inseguranca alimentar, mas também identificar fatores
derisco que podem levar familias e comunidades a essa condicao, possibi-
litando a adogao de medidas preventivas por parte do poder publico. No
contexto potiguar, a identificacdo dos grupos mais vulneraveis contribui
para a priorizacao de recursos, o planejamento e o fortalecimento das
estratégias de protecao social e abastecimento alimentar.

Foram selecionados a TRIA, o Brasil Sem Fome e os indicadores
especificos disponiveis nos Painéis do MDS, especialmente aqueles
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relacionados ao risco de inseguranca alimentar grave a partir de infor-
macdes do Cadastro Unico.

TRIA —Triagem para Risco de Inseguranca Alimentar

a) Endereco eletronico: https://relatorioaps.saude.gov.br/tria;

b) Orgao responsavel: Ministério da Saude;

¢) Finalidade: Monitorar e identificar o risco de inseguranca alimen-
tar nos domicilios brasileiros por meio de perguntas durante
atendimentos e visitas domiciliares realizadas pelas equipes da
Atencao Primadria a Saude;

d) Filtros disponiveis: Unidade federativa, municipio, regido geogra-
fica, periodo de referéncia, caracteristicas sociodemograficas da
populacdo e categorias de classificacdo do risco de inseguranca
alimentar. Os filtros podem variar conforme as atualizacdes do
painel;

e) Tipo de dados: Painéis interativos, tabelas consolidadas, indi-
cadores de cobertura da triagem, quantitativos de individuos
e domicilios avaliados e distribuicao territorial dos resultados
da triagem;

f) Dados relacionados a SAN: Quantidade de pessoas e domicilios
submetidos a Triagem para Risco de Inseguranca Alimentar,
percentual de cobertura da aplicacao da TRIA, identificacdo
de individuos e familias com risco de inseguranca alimentar,
distribuicao espacial dos registros por municipio, estado e regiao,
acompanhamento temporal da expansao da cobertura da triagem,
informacdes integradas ao Cadastro Unico.
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Figura 6 — Painel de relatdrios preliminares da Triagem para Risco de Inseguranca Alimentar (TRIA)

Triagem para Risco para Inseguranca Alimentar (TRIA) - Relatério Preliminar

Alinclusao das perguntas para Triagem de Risco de Inseguranga Alimentar no e-5US APS visa identificar se o domicilio se encontra com dificuldades
de acesso aos alimentos, na perspectiva do monitoramento dessa situacio e possibilidades de promogio da articulacio intersetorial para garantia do
direito humano a alimentagao adequada e saudavel

Competéncia acumuiado novembro/2023 a abiil/2025

Clique para fazer download dos arquivos

Panorama Geral
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Fonte: TRIA, 2026.

Exemplo pratico de extracao: O painel TRIA disponibiliza relatérios
sobre inseguranca alimentar, incluindo o Percentual de domicilios em
risco segundo:

« Condicao dos moradores.
« Sexo do responsavel familiar que respondeu ao TRIA.
» Raca/cor do responsével familiar que respondeu ao TRIA.

Brasil Sem Fome

a) Endereco eletronico: https:/paineis.mds.gov.br/public/extensions/
BSF/BSF.html;

b) Orgéo responsavel: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome - MDS.

¢) Finalidade: Monitorar agdes, programas e estratégias vinculadas
ao Plano Brasil Sem Fome;

d) Filtros disponiveis: Regiao, municipio, estado;

e) Tipo de dados: Acesso a renda, reducao da pobreza e promocao
da cidadania, Alimentacao saudavel: da producao ao consumo
e Mobilizacao para o combate a fome;
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https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/BSF/BSF.html;
https://paineis.mds.gov.br/public/extensions/BSF/BSF.html;

f) Dados relacionados a SAN: Programa de Aquisicao de Alimentos,
Programa Cisternas, acdes de combate a fome, SISAN, equipa-
mentos publicos, inclusdo produtiva e indicadores de inseguranca
alimentar.

Figura 7 — Painel de monitoramento de indicadores do plano Brasil Sem Fome para Extremoz (RN)
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Fonte: Brasil sem Fome, 2026.

Exemplo pratico de extracdo: No portal estdao disponiveis docu-
mentos em PDF sobre os eixos do programa como o acompanhamento
de quantos estados e municipios ja assinaram os termos de adesao ao
SISAN ou o painel de execucao orcamentaria do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) em nivel estadual/municipal/nacional.

Disponibilidade e producao local de alimentos

O quarto elemento de diagnéstico diz respeito a disponibilidade
e a producao local de alimentos, possui relevancia estratégica devido a
importancia da agricultura familiar e das atividades agropecudrias para
0 abastecimento alimentar e para a geracdo de renda em diversos muni-
cipios potiguares. Além disso, parte significativa do territério estadual
estdinserida na regido semidrida, onde fatores climaticos, especialmente
airregularidade das chuvas e os periodos de estiagem, influenciam dire-
tamente a producao de alimentos.
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A andlise possibilita compreender as potencialidades e limitacdes
locais relacionadas a oferta alimentar, amplia a anélise da SAN para além
do acesso econdmico, incorporando elementos relacionados a capacidade
produtiva dos territérios, ao abastecimento a circulacao de alimentos,
das compras publicas, as feiras livres, bancos de alimentos, cozinhas
comunitarias, cisternas e demais estratégias de abastecimento alimentar.

Neste elemento diagnédstico, destacam-se o SIDRA/IBGE, uma vez
que essa plataforma fornece informacdes sobre producdo agropecudria,
lavouras e pecudria. J4 o Brasil Sem Fome permite observar a¢oes publicas
relacionadas ao abastecimento, a agricultura familiar e a estruturacao de
politicas de SAN.

Condic¢6es nutricionais da populacao

O quinto elemento de diagndstico reune sistemas voltados ao
acompanhamento do estado nutricional e dos marcadores de consumo
alimentar da populacéo. Essa andlise é usada para identificar situacoes de
desnutricao, déficit de crescimento, excesso de peso, obesidade e outras
condigdes relacionadas a alimentac¢do inadequada. De acordo com os
dados recentes divulgados pelo Ministério da Saude, segundo os quais o
Rio Grande do Norte ocupa a segunda posicao entre os estados brasileiros
com maior proporcao de adultos obesos (G1 RN, 2026).

Esse cenario reforca a necessidade de monitoramento continuo
dos indicadores nutricionais, considerando que a obesidade constitui
um importante fator de risco para doencas crénicas ndo transmissiveis
e representa um desafio crescente para as politicas publicas de saude e
alimentacao. Foi selecionado o SISVAN, sistema especifico para acompa-
nhamento da Vigilancia Alimentar e Nutricional no ambito do Sistema
Unico de Saude e o DATA SUS.
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SISVAN -Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional

a) Endereco eletronico: https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/;

b) Orgao responsavel: Ministério da Saude.

¢) Finalidade: Monitorar o estado nutricional e o consumo alimentar
da populacao acompanhada pelos servicos de saude;

d) Filtros disponiveis: Municipio, estado, regido, ano, més, faixa
etdria, sexo, fase do ciclo de vida e tipo de relatério;

e) Tipo de dados: Antropometria, estado nutricional, marcadores
de consumo alimentar e acompanhamento nutricional;

f) Dados relacionados a SAN: Estado nutricional, baixo peso, excesso
de peso, obesidade, aleitamento materno, consumo de alimentos
saudaveis e consumo de alimentos ultraprocessados.

Figura 8 — Relatdrios de acesso publico do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
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Fonte: SISVAN, 2026.

Exemplo pratico de extracdo: O SISVAN é um gerador de relatérios
publicos. Apos escolher o tipo de relatério (Estado Nutricional ou Consumo
Alimentar), o ano e o municipio. O sistema gera uma tabela mostrando
informacbes sobre criancas de 0 a 5 anos pesadas nos postos de saude
da cidade em 2025, que apresentaram magreza acentuada, eutrofia ou
obesidade.
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DATASUS

a) Endereco eletronico: https://datasus.saude.gov.br;

b) Orgao responsavel: Ministério da Saude;

¢) Finalidade: Disponibilizar informag¢des em salde para subsidiar o
planejamento, a gestao e a avaliacido do Sistema Unico de Saude;

d) Filtros disponiveis: Municipio, estado, periodo, sexo, faixa etaria,
causa, local de residéncia e local de ocorréncia;

e) Tipo de dados: Morbidade, mortalidade, nascidos vivos, interna-
¢oes, indicadores epidemiolégicos, informacdes assistenciais e
dados de saude publica;

f) Dados relacionados a SAN: Baixo peso ao nascer, mortalidade
infantil, agravos relacionados a alimentacao, internacées por
causas associadas a nutricao, doencas crénicas e condicdes de
saude relacionadas a vulnerabilidade social.

Figura 9 — Painel de selecao de varidveis no DATASUS
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Fonte: DATASUS, 2026.
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Exemplo pratico de extracdo: Apds escolher o tipo de relatério
como Mortalidade, é possivel selecionar “Municipio” na Linha e “Causa
mal definida” na Coluna. O resultado sera uma tabela exata informando
os Obitos por Residéncia no Municipio.

Sintese da organizacao dos sistemas

A principal contribuicdo desta etapa da pesquisa foi reunir e clas-
sificar essas bases a partir de elementos de diagnéstico analitico direta-
mente relacionadas a SAN. A sistematizacdo dos sistemas de informacao
demonstrou que existe um conjunto relevante de bases publicas capazes
de subsidiar a elaborag¢ao dos diagndésticos municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional

A organizacao por elemento de diagndstico permite que os munici-
pios iniciem seus diagndsticos a partir de uma sequéncia légica: primeiro,
a caracterizacdo socioecondmica e demografica do territério, em seguida,
a identificacao de situacdes de vulnerabilidade social, posteriormente,
a andlise dos riscos de inseguranca alimentar, depois, a observacao da
disponibilidade e producao local de alimentos, na sequéncia, o acompa-
nhamento das condi¢des nutricionais da populacao.

Por fim, cabe reconhecer que o acesso as plataformas, por si s6,
ndo garante a transformacao dos dados em informacao estratégica para a
tomada de decisao. A Rede A Ponte (2021) destaca que limitagdes técnicas,
financeiras e institucionais dificultam a construcdo de uma cultura de
evidéncias na administracdo publica, e que a elaboracao de diagnésticos
mais precisos depende nao apenas da disponibilidade de dados, mas da
capacidade de identificar, acessar e interpretar informacoes territorializadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho partiu do reconhecimento da inexisténcia de Planos
Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) nos 167 muni-
cipios do Rio Grande do Norte. A partir desse diagnéstico, evidenciado
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pelo levantamento realizado junto as bases oficiais, que nao identificou
nenhum PLAMSAN aprovado, vigente e em execucao no estado, buscou-se
contribuir para a superacdo de um dos obstaculos identificados tanto
na literatura quanto na pratica da gestao publica local: a dificuldade de
sistematizacao e utilizacao de dados publicos para subsidiar a elaboracao
desses instrumentos de planejamento.

O objetivo geral deste estudo foi contribuir para o fortalecimento
da gestdo municipal da Seguranca Alimentar e Nutricional no Rio Grande
do Norte, por meio da orientagao aos municipios sobre o uso de bases
de dados publicas na construcao dos diagndsticos dos Planos Municipais
de SAN.

Entretanto, cabe reconhecer que este trabalho nao esgota a com-
plexidade da implementacao do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) nos municipios. Embora os sistemas de informacao
utilizados sejam publicos e gratuitos, o simples acesso aos dados nao
garante sua transformacao em informacéao estratégica para a tomada de
decisdo. Nesse sentido, a cartilha constitui uma ferramenta de apoio técnico
voltada a uma etapa inicial do processo, a construcao do diagnéstico
situacional local, mas ndo substitui a necessidade de um fortalecimento
institucional mais amplo. Tal fortalecimento envolve a qualificacao e
capacitacao de quadros técnicos, a criacdo e o funcionamento efetivo dos
conselhos municipais, a estruturacdo das camaras intersetoriais e a garantia
de recursos orcamentarios para a implementacao da politica de SAN.

Como perspectiva para a¢des futuras, sugere-se a realizacdo de
oficinas de capacitacao presenciais e remotas destinadas aos munici-
pios do Rio Grande do Norte, utilizando a cartilha como material de
apoio e complementando-a com os tutoriais em video produzidos pelo
Observatorio das Desigualdades da UFRN. A formacdo continuada de
gestores e conselheiros é o elo para que o acesso técnico se traduza em
diagnésticos qualificados e planos executaveis.

Por fim, este trabalho reafirma a atualidade da sintese formulada
por Betinho: “quem tem fome, tem pressa”. A inseguranca alimentar
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nao aguarda processos lentos de institucionalizacao, ela se manifesta
diariamente nos domicilios potiguares identificados em situacdo de risco
pela TRIA, nas familias cadastradas no CadUnico que ainda ndo possuem
acesso pleno aos alimentos e nas criancas acompanhadas pelo SISVAN
que apresentam déficits nutricionais. Diante dessa realidade, fortalecer
a capacidade dos municipios de planejar, executar e monitorar politicas
publicas de SAN constitui um passo necessario para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.
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Capitulo 3

TUTORIAIS E EXERCICIOS DE BANCOS
PUBLICOS DE DADOS SOBRE SAN

Alexandre das Chagas Brito

Andréia Santos da Silva

Any Leonarda Sampaio Souza
Dandara Alves Garcia Borges

Iris Alessandra de Lima Silva
Juciane Gomes de Matos Souza
Julier da Silva Santos

Luisa Catarina de Santana Gomes Moreira
Maria Beatriz Franca do Nascimento
Sabrinna Silva Menezes

Vitoria do Nascimento Torres
Wendyanne Dantas Candido da Silva
Marconi Neves Macedo

Fabio Resende de Aradjo

Asimples presenca dos portais por vezes nao é suficiente para o acesso
efetivo dos gestores as informacdes que desejam. Compreendendo
que a dificuldade, por vezes, é entender o procedimento do acesso aos
dados por meio dos seus filtros e passos, este capitulo dedica-se a apre-
sentar para cada um dos portais de acesso publico um tutorial de acesso e
exercicios que podem ser replicados em localidades diversas. Os materiais
aqui foram apresentados de forma preliminar como material instrucional
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no curso “CR491-2025 - Sistemas Publicos e indicadores de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN): praticas em laboratério de informatica”
vinculado a APS1063 Extensao Universitéria em Politicas Publicas (com-
ponente optativo do Bacharelado em Administracdao Publica da UFRN). A
tabela apresentada no fim do capitulo, que conflui sistema e indicadores,
foi produzida como material orientativo para producao de videos tutoriais
na disciplina de APS1021 - Diversidade e Desigualdades (componente
obrigatério do Bacharelado em Administracao Publica da UFRN).

Além dos portais apresentados no capitulo anterior, neste capitulo
foi inserido também o portal Plataforma de Politicas Publicas e Inovacédo
Cidada (POLI) um portal que conflui dados de programas de acesso a
alimentos no Rio Grande do Norte (sede do curso de onde o material foi
derivado). Neste portal sdo abordados os programas Restaurantes Populares
e Programa Leite Potiguar, administrados pela SETHAS. Vislumbramos que
outros estados também possam incorporar bancos de dados estaduais
em suas andlises.

Ao fim do capitulo, no apéndice, um sumdrio de indicadores é
apresentado, sendo este uma matriz de indicadores que pode fundamentar
a elaboracdo de diagnosticos municipais de SAN.

DESENVOLVIMENTO: TUTORIAL DE
UTILIZACAO IBGE CIDADES'

Tutorial produzido por: Andréia Santos da Silva
1. Acesse o Portal.

2. Abra o navegador e pesquise por IBGE CIDADES.
3. No site, va até o MENU.

1 Fonte das imagens deste tutorial: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
IBGE Cidades. Rio de Janeiro: IBGE, 2026. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/.
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&2 IBGE

CIDADES E ESTADOS DO BRASIL

© Cidades@ ¢ um sistema que refine informagdes sobre 0s municipios € estados do Brasil,
preduzidas pelo IBGE e por outras fontes. Aqui vocé enconira dados de diversos iemas e
pesquisas sob a forma de tabelas, graficos e mapas, além de informagdes historicas e
folografias. Também & possivel comparar informagdes entre diferentes municipios e
estados ou ordena-las.

4. Selecione a aba Municipio.

= \oltar

Selecionar local

Brasil
Estados

Municipios

5. Escolha o estado Rio Grande do Norte.

Rio Grande do Norte >

6. Depois, selecione um municipio de sua preferéncia.

Municipios de Rio Grande do Norte 167 municipios 3¢

Qual municipio vocé procura?

EXERCICIOS - IBGE CIDADES

» Acesse o portal através do link: https://cidades.ibge.gov.br/.
» Formulario produzido por: Andréia Santos da Silva
» Municipio escolhido:

1. Na aba Populacao, localize os dados:
» Populacdo no ultimo Censo (2022)

2. Acesse a aba Trabalho e Rendimento > Registre a informacao:
» Salario médio mensal dos trabalhadores formais
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3. Verifique em Educacao os seguintes indicadores:

» |IDEB - Anos Iniciais

» IDEB - Anos Finais
4. Ainda nas abas do Municipio, busque o indicador:

» Mortalidade infantil (6bitos por mil nascidos vivos)
5. Localize os dados sobre condi¢des de saneamento:

» Esgotamento sanitario por rede geral, rede pluvial ou fossa
ligada a rede*

TUTORIAL DE UTILIZACAO SIDRA/IBGE?

» Abra o SIDRA/IBGE no navegador

ENFGE

(MSIDRA

oo de Tabelas Tumatistions

1. Va até a aba Pesquisa.

Populagio
Censo Demografico - Censo-Demografico

2.Na aba DEMOGRAFICO 2022
{NIIRRINAIRRIINI=N

Demografico 2022

escolha Populacao e Domicilios: Situacao Urbana ou Rural
---- depois a tabela de Populacao residente, por situacao do
domicilio (urbana e rural).

2 Fonte das imagens deste tutorial: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — SIDRA. Rio de Janeiro: IBGE, 2026. Disponivel
em: https://sidra.ibge.gov.br/acervo.
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Fopulagio
Nimero Nome Pariodo Tarritério

B o Populag o nesidente, por $0us;So oo domiclio 2022 BR, GR, UF_ 14, M, CU, MU, DT, 5O, BA, AM, AF

3. Escolha um municipio.

1. Volte para

9
e acesse a aba
N Economia
> » Agropecuaria
Frodugao Agricola Municipal - PAR

2.Escolha a tabela (Area plantada ou destinada a colheita, area
colhida, quantidade produzida, rendimento médio e valor
da producao das lavouras temporarias e permanentes).

infarmagses sasre culturas tempordnias @ permanentes:

Nimaro  Home Pariode  Tarritério

3. Filtre pelas culturas (Melao, Milho e Feijao). Outras culturas
podem ser acessadas também.

Procutn, das kwours temporkias & permanentes [1172] -
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4. Escolha um municipio.
Unigade Territorial [5563/6292)

Nives terrionials - Ocultar territrios extindos

& 0 q

0 ¥ 1100015, Ata Floresta 0Oeste (RO)
A 3 Federacao |0/28] & 1100023 Ariquemes (RO)
4 qia0 Geagranica 2 & 1100031, Cabid (RO)
¥ O qgis0 Geogranca [558) (Ano 199 [ 1100049 Cacoal (RO)
¥ ] Municipio [5563/5563] ¥ 1100056, Cerejeiras (RO)
A 1100054, Colorado do Oeste (RO)
¥ 1100072, Corumbiara (RO)
i 1100080. Costa Marques (RO)
& 1100093, Espigdo ['Oeste (RO)
& 100106, Guajara-Mirim (RO)

1. Volte para

9
e acesse a aba

> » Economia
N Agropecuaria
> Pesquisa da Pecuaria Municipal - PPM

2.Escolha a tabela (Efetivo dos rebanhos, por tipo de rebanho).

Quados | Tabelas | Referfncias

PPM - Tabelas

Informagdes disponiveis:

Nimero Nome

] 3939 Efetivo dos rebanhos, por tipo de rebanho
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3. Selecione os tipos de rebanho (bovino, suino, caprino, ovino
e galinaceos).

Tipo de rebanho [1/10]

& O Q

Bovino

[J Buhalino

[] Equina

[J 5uino - tatal

[J Suino- matrizes de suinos
[J Caprina

[ Owino

4. Selecione os anos de 2018 a 2023.

Ano [1/51]

O Q

2024 - stuslizado em 1802025
() 2023 - stualizado e 180H2025
(] 2022 - stualizade e 1902024
(O 2021 - stustizado ew 217082023
() 2020 - stuatizado ew 20082023
(O 2019 - stustizado ew 214022023
[ 2018 - stwatizado e 217082023

1 017 - akeatizana am 20099073

5. O municipio.

Unidade Territorial [1/6295]

Ccultar territérios estintos
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EXERCICIOS - SIDRA IBGE

» Acesse o portal através do link: https://sidra.ibge.gov.br/
home/pnadct/brasil

» Formulario produzido por: Andréia santos da silva
» Municipio escolhido*
1. Escolha um municipio e anote:
» Total da populagao urbana
» Total da populacgéo rural
2. Anote as quantidades produzidas em toneladas:
» Meldo
» Milho
» Feijao
3. Escolha uma producgao animal e compare se, entre os anos de
2018 e 2023, houve aumento ou diminuicdo em sua quantidade

TUTORIAL DE UTILIZACAO DO RELATORIO
DE INFORMACOES SOCIAIS (Rl SOCIAL)?

Tutorial produzido por: Any Leonarda Sampaio
Souza e Iris Alessandra de Lima Silva.

1. Contexto

Foram coletados os dados do Rl Social, que oferecem um panorama
detalhado da realidade socioecondmica dos Municipios, Estados e Regiao.
O banco de dados auxilia na base para a construcao do Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLAMSAN). Esses indicadores

3 Fonte das imagens deste tutorial: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome. Plataforma Relatorio de Informacdes Sociais: Rl Social.
Brasilia, DF: MDS, 2026. Disponivel em: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/ri/relatorios/
cidadania/?localizaDivisao=Nordeste&codigo=.
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permitem compreender o grau de vulnerabilidade social da populacao
e identificar os grupos que mais necessitam de atencéo.
Segue abaixo 0 passo a passo da base de dados do Rl social:
» Passo 1 - Acesse o site https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/
relatorios/cidadania/ no navegador de sua preferéncia. Apos
carregar a pagina, sera possivel observar a seguinte imagem:

Relatério de Programas e Agdes

BRASIL  #Allera " e

213.421.007 13% 87%

i Taa .
Loaerys 19.452 214 -

7momons

» Passo 2 - Clique no icone #Alterar ao lado do “Brasil” para
poder alterar por “Municipio”, “Estado”, “Regiao”, “BRASIL" e
“Area Especial”.

» Passo 3 - Agora, sera possivel a alteracao para qualquer
agregacao. No primeiro momento, escolha um municipio,
de preferéncia potiguar. Ex.: Natal.

Selecione uma Agregagao

M ERASIL

B Estado

Q | NATAL
FELIZ NATAL (MT)
MNATAL (RN}
NATALANDLA (MG)

» Passo 4 — Com o municipio ja escolhido, selecione a tltima
referéncia disponivel que seja possivel indicar o més e ano
o qual deseja realizar os estudos.
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Preferencialmente, até o més de Julho 2025, dessa forma é possivel
obter os dados mais assertivos.

Relatério de Programas e Agdes

MATAL (RN} #altera

0 131.298 et

25.283

sesseoeson

» A partir deste momento iremos agora coletar alguns
dados referentes ao municipio de sua escolha e o Estado
do Rio Grande do Norte.

,’\. Imprimir PDF
o

o 0 G 0 0 O 0 0 0D

» Passo 5 - Para concluir nosso guia, do lado direito do site vai
apresentar filtros que facilitardo para encontrar as informacoes
necessarias de forma precisa.

EXERCICIOS - RI SOCIAL

Nesta atividade, vocé utilizara o site Rl Social (https://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/) para acessar dados sociais sobre
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um municipio especifico do Rio Grande do Norte. Escolha 1 municipio,
selecione a tltima referéncia disponibilizada e responda as questoes abaixo.

Formulario realizado por: Any Leonarda Sampaio Souza e Iris

Alessandra de Lima Silva.

75

Municipio escolhido:

Estimativa Populacional:

Total de pessoas em situacao de Pobreza: Indique o nimero de
PESSOAS em situacao de pobreza.

Calcule o numero de pessoas inscritas no Cadastro Unico (%
da populacao): Total de pessoas e Porcentagem %.

Calcule o nimero de pessoas do Programa Bolsa Familia (% da
populacao): Total de pessoas e Porcentagem %.

indice de Gestao Descentralizada - IGD: Indique o IGD-M:
Recorte étnico-racial: Indique, a quantidade de pessoas bene-
ficiadas pelo Bolsa Familia, especificando “Mulheres negras” e
“Homens negros”.

Programa de Cisternas: Indique o nimero de Cisternas de Agua
para o consumo.
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TUTORIAL DE UTILIZACAO DO VISDATA 3 BETA*

1. Acessar o Sistema.

2. Entre no site: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/
data-explorer.php.

VIS DATA 3 berc

Data Explarer i gl 2020 Rl sl 2071

FROGAI BOLS AL g

ENIT0 D FRITUCAS CONTIMUADA BFE - FOR WLICIG HEEADGR @

p oeco o B B D068 B>

3.Volte a paginainicial e filtre em palavra-chave “Programa Bolsa
Familia”.

VIS DATA 3 bovsr

Data Explorer Reni frmegeeciol 2020 R Erargrecis 2071

O FAAIRS USSPESSAS ATENTMOLLS 10 FROGRAMA BOLSA TAMSLA PARS CAICIAD

ROGRAMA B TARSLEL - CRMATIDASE D BINLFICROS Fisk T 1 Bl

FROGRAMA BSA TS o

FROGRAMA BOUSH TAMSLSA - GRUATIONSE DF EERLFIIOS POR TP . (4 PARTIR B¢ 20271

PESSOS FLEGTVIIS A AU ARSINGIAL 260

oooe o o o cob O

4 Fonte das imagens deste tutorial: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome. VIS DATA 3 Beta. Brasilia, DF: MDS, 2026. Disponivel em: https://
aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php.
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1. Selecione o painel: Programa Bolsa Familia.

2. Selecione: Brasil.

3. Depois Unidade territorial: Municipio.

4. Depois selecione uma SubUnidade territorial da sua preferéncia.

5. Abaixo, selecione dois meses de referéncia para sua pesquisa,
sendo eles: 08/2024 e 08/2025.

1.Volte a pagina inicial, e na aba de palavra-chave, pesquise Situacao
de rua.

VIS DATA 3 tero

Data Explorer Bl Emerqeacial 2930 Reliy mevpeacisd 2071

6 U USCRIIAS 0 CADCSTRD (3000 - PR TALIA DF RINBA PIR

FRASLAS 08 STUACAD D€ P BENEFICHIRSAS DO PROCAN

3 opoo © 8 0O Doe o *

2. Selecione: Familias em situacao de rua inscritas no cadastro
anico.

3. Selecione: Brasil.

4. Depois Unidade Territorial: Municipio.

5. Depois selecione uma SubUnidade territorial da sua preferéncia.

6. Abaixo, selecione dois meses de referéncia para sua pesquisa,
sendo eles: 07/2024 e 07/2025.
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1. Volte a paginainicial, e na aba de palavra-chave, pesquise IGD-M.

PERCENTIAL DF FAMLLS UNPESSALS ATEMMOAS NO PROCRALL BELSA FALI
005 LIS

LIK PARA CALCLAD

FROGRAIL BOLSA FAVELL - GUANTEIADE DE BENETKCSOS PR PO (A GUTLBROR2921)

FROGRAMA BOLSA AL

BENEFICH) BE PRESIACIC) CONTINLIAA B - PR WLIICH FAGAOOR

2
o
]
o
o
o
o
o
]

2. Selecione: Indice de gestao descentralizada do municipio
IGDM.

3. Abaixo, em Programa, selecione Programa Bolsa Familia.
4. Selecione: IGD-M PBF - TAXAS.
5. Selecione: Brasil.

6. Depois Unidade Territorial: Municipio.
7. Depois selecione uma SubUnidade territorial da sua preferéncia.

8. Abaixo, selecione dois meses de referéncia para sua pesquisa,
sendo eles: 07/2024 e 07/2025.
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EXERCICIOS - VIS DATA 3 BETAS®

Formulario produzido por: Sabrinna Silva, Vitoria do Nascimento,
Wendyanne Dantas.

» 1° Programa Bolsa Familia
Unidade: Familia, Recurso R$ Programa: Programa Bolsa
Familia. Més de 11/2024 e 11/2025.
1. Filtre em palavra-chave “Programa Bolsa Familia”
2. Selecione o painel: Programa Bolsa Familia (PBF)
3. Selecione: Brasil
4. Depois Unidade territorial: Municipio

5. Depois selecione uma SubUnidade territorial/Municipio da
sua preferéncia.

6. Abaixo, selecione dois meses de referéncia para sua pesquisa,
sendo eles: 11/2024 e 11/2025.

Qual seu municipio escolhido? *

No seu municipio escolhido, no grafico Familias do PBF, qual o
valor referente ao més 11/2024 e no més 11/2025?*

No seu municipio escolhido, no gréfico Valor repassado as Familias
PBF, qual a quantidade de familias no més 11/2024 e no més 11/2025? *

No seu municipio escolhido, no gréfico Valor do Beneficio Médio,
qual o valor no més 11/2024 e no més 11/2025?*

» 2° Acompanhamento de Condicionalidades

Repercussdes por Descumprimento de Condicionalidades no
Programa Bolsa Familia - PBF

Unidade: Familia Programa: Programa Bolsa Familia
Més 11/2024 e 11/2025

5 Acesse o portal através do link: https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php.
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» Na aba de palavra-chave, pesquise Acompanhamento de
Condicionalidades.
1. Selecione: Repercussées por Descumprimento de
Condicionalidades no Programa Bolsa Familia - PBF - a partir
de 2023.
2. Selecione: Brasil.
3. Depois Unidade Territorial: Municipio.
4. Depois selecione uma SubUnidade territorial da sua preferéncia.
5. Abaixo, selecione dois meses de referéncia para sua pesquisa,
sendo eles: 11/2024 e 11/2025.
Qual foi o municipio de sua escolha? *
No grafico Total de Repercussdes por Descumprimento de
Condicionalidades (BF), qual o valor no més 11/2024 e no més 11/2025?*
No gréfico Total de Bloqueios qual o valor de bloqueios no més
11/2024 e no més 11/2025? *
No gréfico Total de Adverténcias (BVA), qual o valor de adverténcias
no més 11/2024 e no més 11/2025? *
No grafico Total de Cancelamentos (BVA), qual o valor de cance-
lamentos no més 11/2024 e no més 11/2025?

» 3°indice de Gestao Descentralizada Municipal - IGD-M
IGD-M PBF - TAXAS
Unidade: Familia  Programa: Programa Bolsa Familia
Més 10/2024 e 10/2025
1. Na aba de palavra-chave, pesquise IGD-M.
2. Selecione: indice de Gestao Descentralizada do Municipio IGD-M.
3. Abaixo, em Programa, selecione Programa Bolsa Familia.
4. Selecione: IGD-M PBF - TAXAS.
5. Selecione: Brasil.
6. Depois, Unidade Territorial: Municipio.
7.Depois selecione uma SubUnidade territorial da sua preferéncia.
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8. Abaixo, selecione dois meses de referéncia para sua pesquisa,
sendo eles: 10/2024 e 10/2025.

Qual foi 0 municipio de sua escolha? *

No grafico TAFE - Taxa de Acompanhamento de Frequéncia
Escolar, qual o valor no més 10/2024 e no més 10/2025? *

No grafico TAAS - Taxa de Acompanhamento Agenda Saude,
qual o valor no més 10/2024 e no més 10/2025? *

No grafico TAC - Taxa de Atualizacao Cadastral, qual o valor no
més 10/2024 e no més 10/2025? *

No gréfico Fator 1: Operacao ((TAFE+TAAS) / 2 + TAC/ 2), analisando
os valores em 10/2024 e 10/2025, em qual dos dois meses se observa o
menor valor? E qual seria o valor? *

Abaixo, na tabela série historica, analise os meses disponiveis
e verifique qual o menor o valor total na coluna Fator 1: Operacao (
(TAFE4TAAS) / 2 + TAC/ 2) do municipio selecionado?

TUTORIAL DE UTILIZACAO DO MAPA SOCIAL®

Tutorial produzido por: Juciane Gomes,
Julier da Silva e Maria Beatriz Franca.

O Mapa Social, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), é um sistema publico
e interativo que identifica, nos municipios do pais, os principais servicos
e unidades publicas do SUAS, além do perfil da populacao inserida no
Cadastro Unico.

Este guia foi elaborado para auxiliar a utilizacao da plataforma com
foco em analisar:

« Mapa com CRAS E CREAS do Municipio.

6 Fonte das imagens deste tutorial: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome. Mapa Social MDS. Brasilia, DF: MDS, 2026. Disponivel em: https://
mapa-social.mds.gov.br/.
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» Mapa com posto de cadastramento do Cadastro Unico.

Mapa com escolas, UBS e UPAs.

« Mapas com posto de cadastramento do Cadastro tnico combi-
nado com concentracdo de familias cadastradas no Cadunico.

» Mapas com posto de cadastramento do Cadastro Uinico combi-
nado com concentracdo de familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

» Siga o passo a passo
1. Abra o navegador de internet.

2. Digite o endereco: https://mapa-social.mds.gov.br/ ou “Mapa
Social MDS".

3. Aguarde a pégina inicial carregar.

4. Explore o tutorial para um melhor entendimento do site.

» 1. Selecionando o municipio:
1. Localize a barra de pesquisa na pdagina inicial.
2. Digite 0 nome do municipio desejado.

I’

Ir

3. Cligue no municipio listado para abrir as informacdes (Ex.:
para Natal/RN").

82 DADOS PUBLICOS PARA DIAGNGSTICOS DE SEGU RANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
uma proposta metodoldgica de apoio ao planejamento dos municipios no SISAN


https://mapa-social.mds.gov.br/

@ natal Q

RESULTADOS
Ir para Natal/RN

Visualizar grupo de Cras em

Natal/RN

» 2. Abra o menu de “Camadas” no lado superior direito
da tela.

» 3.Localizando CRAS
1. No menu lateral das camadas, clique em “Assisténcia Social”.
2. Marque somente “CRAS".
3. O mapa exibira os icones dos CRAS do municipio.
4. Clique nos pontos para ver nome e endereco.

E CAMADAS X

Q

Extremoz
FPesquisar Q

4 = Assisiéncia Social 2

® ©

e + CRAS
Centre Dia
CREAS
Centro POP
RN-063 Cenlro de convivéncia

Unidade de Acolhimento

Parnamirim Ll
do Infernd

Conselho Municipal de AS

Comunidade Terapéutica

RN-063

» 4, Localizando CREAS

1. No menu lateral das camadas, clique em “Assisténcia Social”.
2. Marque somente “CREAS".
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3. O mapa exibira os icones dos CREAS.
4. Cligue nos pontos para ver nome e endereco.

» 5.Localizando Postos de Cadastramento do CadUnico
1. No menu lateral das camadas, clique em “Cadastro Unico”.
2. Marque somente “Postos de Cadastramento”.
3. O mapa exibira os icones dos postos.
4. Clique nos pontos para ver nome e endereco.

» 6.Localizando Escolas
1. No menu lateral das camadas, clique em “Saude e Educacao”.
2. Marque somente “Escolas”.
3. O mapa exibira os icones das escolas do municipio.
4. Clique nos pontos para ver nome e endereco.

» 7.Localizando UBS
1. No menu lateral das camadas, clique em “Saude e Educacgao”.
2. Marque somente “UBS”.
3. 0 mapa exibira os icones das Unidades Basicas de Saude.
4. Clique nos pontos para ver nome e endereco.

» 8.Localizando UPA
1. No menu lateral das camadas, clique em “Saulde e Educacao”.
2. Marque somente “UPA”.
3. O mapa exibira os icones das Unidades de Pronto Atendimento.
4. Cligue nos pontos para ver nome e endereco.

» 9.Localizando Postos de Cadastramento combinado com
concentracao de familias cadastradas no Cadunico
1. No menu lateral, clique em “Cadastro Unico”.
2.Marque “Postos de Cadastramento” e “Total de Familias Cadastradas
no Cadastro Unico”.

84  DADOSPUBLICOS PARA DIAGNOSTICOS DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
uma proposta metodoldgica de apoio ao planejamento dos municipios no SISAN



3. Escolha uma das faixas de sua preferéncia.
4. O mapa exibira as informacoes.

+ Total de familias cadastradas no Cadastro Unico

Faixas: 2 3@ 4 5 6 7

1a 140 familias cadastradas

141 a 283 familias cadastradas

r] 284 a 442 familias cadastradas

. 443 a 1182 familias cadastradas

» 10. Localizando posto de cadastramento do Cadastro
unico combinado com concentracao de familias benefi-
ciarias do Programa Bolsa Familia

1. No menu lateral, clique em “Cadastro Unico”.

2. Marque “Postos de Cadastramento” e “Familias beneficiarias pelo
Bolsa Familia”.

3. Escolha uma das faixas de sua preferéncia.

4. O mapa exibira as informacoes.

» 11. Visualizando o mapa por bairros

1. Apds a selecdo por municipio, o mapa exibird a area geografica.

2. Os bairros serao exibidos por nomes.

3. Passe o cursor (em formato de cruz) segurando com o botao
esquerdo do mouse e solte-o posicionado em cima do bairro
desejado.

4. Cligue em “Exibir Diagnéstico Socioterritorial” para abrir os dados
da area azul circular.

5.Lembre-se que é possivel aumentar o raio territorial com o Menu
de Selecao de Area.
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Menu de Selegéo de Area x

E possivel reduzir o raio da drea pesquisada por
meio da barra de selecdo. No botdo de
configuracdes da barra € possivel mudar a cor da
area selecionada

O N&o mostrar novamente:

Anterior Préximo

+ 100km X Fechar

»

m —
- x ‘ | Boca da Ilha
DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL dins |

Informagdes por setor censitario
Ponto: -5750675 -35 206547

S y
Raio: 0.8km . Genipaby 1
/ i /
w y
' <Bunb 0
de jenipabu
Cadastro Unico IVCAD Programas Censo Demo :
B el
_ 308 |
Referéncia do Cadastro Unico 01/03/2025 X i
& AN-303
Familias cadastradas 1508 Y Hidens T
Pessoas cadastradas 3319
1 Senhora
Familias de Grupos Populacionais Tradicionais & 171 jesentagao.
Especificos (GPTE)
Familias com cadastro desatualizado (mais de 2 anos) 350

EXERCICIOS - MAPA SOCIAL MDS

Este formulario tem como objetivo registrar suas informacodes e
sua participacao, sendo utilizado como parte do processo de avaliacao
do curso. Esta lista de exercicio foi elaborada por Juciane Gomes, Julier
da Silva e Maria Beatriz Franca, alunos de Administracao Publica da UFRN.
Acesse o sistema Mapa Social MDS, no endereco https://mapa-social.mds.
gov.br/, para responder o que se pede.

» Explorando o menu de Camadas - Assisténcia Social
1. Va na Camada «Assisténcia Social»

2. Escolha um municipio de sua escolha e responda as questoes a
seguir:
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Bem-vindo(a) ao Mapa Social MDS

Vocé pode também comegar aqui. selecionando uma UF/Cidade
Estado Municipio

Selecione um estado b Selecione um municipio i

« Qual foi o municipio escolhido? *

« Quantos CRAS E CREAS estao localizados no municipio selecio-
nado? *

« Quantos Postos de Cadastramento do CadUnico estdo localizados
no municipio selecionado? *

» Explorando o menu de Camadas - Cadastro Unico
1. V4 na Camada “Cadastro Unico”
2. Selecione “Cadastro Unico por Setor Censitario”
» Consulte trés setores censitarios e registre o niumero de
familias cadastradas no Cadastro Unico em cada um deles.
Em seguida, observe qual setor apresenta o maior nimero
de familias cadastradas e identifique aquele com a menor
cobertura no Cadastro Unico.

SETOR N° DE FAMILIAS CADASTRADAS

Setor 1

Setor 2

Setor 3

Qual numero de familias cadastradas do setor 1? *
Qual numero de familias cadastradas do setor 2? *

Qual numero de familias cadastradas do setor 3? *

Quial setor representa maior nimero de familias cadastradas? *
» Setor 1
» Setor 2
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» Setor 3
» Qual setor representa menor nimero de familias cadastradas? *
» Setor 1
» Setor 2
» Setor 3

TUTORIAL DE UTILIZACAO DA TRIAGEM PARA
RISCO DE INSEGURANCA ALIMENTAR (TRIA)’

Tutorial produzido por: Alexandre Brito,
Dandara Borges e Luisa Gomes.

» Siga o passo a passo:

1. Abra o navegador e acesse o portal do Triagem para Risco de
Inseguranca Alimentar (TRIA).
2.Nossite, selecione a opcao Rio Grande do Norte e abra o arquivo

zipado que sera baixado.
govb

= e-Gestor Atencao Primaria & Saiide
Clique para fazer download dos arquivos

eral

I

damz:
nEar
%K I

f ABIIKF OEY
i 3
B

7 Fonte das imagens deste tutorial: BRASIL. Ministério da Saude. Triagem para Risco para
Inseguranga Alimentar (TRIA): Relatério Preliminar. Brasilia, DF: MS, 2026. Disponivel em:
https://relatorioaps.saude.gov.br/tria.
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3.Selecione o arquivo “RN" para visualizar as op¢des de Municipios.

e S

Arquivo Comandos Femamentas Favortos Opsdes Ajuda

BooDDie \ 00 8 =

Adicionar ExraicPars Testar Visuslzar  Exchir Localzar Assistente Antivinus Comentirios  SFX

4 B3 dounlond 0) - Aruve 7, tamanho descomprimida 945120 bytec -
Nome Tamanho Comprimido Tipo Modtficado. CRC2
) Pasta dearquivos
| b 7945120 6301112 Pastadesrquivor  16/07/20250838
- Total1 pasts, 1945120 bytes

r.

4. Role a tela e acesse a opcdo do municipio de sua escolha para

s .

responder as perguntas (alguns municipios podem nao gerar

resultados).
5. Municipio escolhido:

a 1p fstando somente 13 das p i
Arquivo  Comandos Ferramentas Favoritos Opgdes  Ajuda

Bogdme ~ @

. Adicionar ExtrairPara  Testar Visualizar BExcluir Localizar Assistente Informagdes

Q0 e =

Antivirus Comentdrios  SFX

© 1 B8 download (2)2ip\RN - Arquivo ZIP, tamanho descomprimido 7.945.120 bytes

Nome Tamanhe Cemprimide Tipo Modificado CRE32
. Pestedeaguves ]
RN_ACARLpdf 47487 37883 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 DBCAFT39
RN_ACU.péf 47262 37651 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 1BFDD349
J| RN_AFONSO_BE... 47657 38049 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 88619158
a 3813 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 EE43C105

L am 38173 DocumentodoW... 15/07/20251338 D901471B
I)RN_ALMINO_AF.. 7549 37945 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 DB1S7676
J|RN_ALTO_DO_R... 47582 37972 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 DEEC392F
I RN_ANGICOS. pdf 4759 37994 Documento doW.. 15/07/202513:38 25EB93A0
RN_ANTONIO_... 47578 37970 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 114130FC
RN_APODLpdf 47476 37883 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 225C47D4
J| RN_AREIA BRA... 47383 37777 DocumentodoW.. 15/07/20251338 O01E99108
I RN_ARES.pdf 47636 38034 DocumentodoW... 15/07/20251338 559C182A
J) RN_AUGUSTO_S... 47675 38069 DocumentodoW... 15/07/202513:38 SO64GEBB
J|RN_BAIA FORM... a7sm 37970 Documento doW... 15/07/202513:38 66108278
RN_BARAUNA.p... ars17 37964 Documento doW.. 15/07/202513:38 BBCIDDEY
RN_BARCELO} 47395 37802 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 05803160
J]RN_BENTO_FER.. a73n 37778 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 ACB123A6
J|RN_BODO.pdf 47582 37983 DocumentodoW... 15/07/202513:38 BD68SSFS
J| RN_BOM_JESUS.... 47634 38028 DocumentodoW... 15/07/20251338 6800B18B
I RN_BREJINHO pdf 47546 38049 DocumentodoW... 15/07/20251338 CSSESAD2
I RN_CAICARA_D... a2 37918 Documento doW... 15/07/202513:38 1A62CD49
am9 38120 DocumentodoW.. 15/07/202513:38 34428508

a7.281 37677 DocumentodoW.. 15/07/20251338 F2E57286

Total 167 arquivos, 7.945120 bytes
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EXERCICIOS - TRIA

Este formuldrio tem como objetivo registrar suas informacdes e sua

participacao, sendo utilizado como parte do processo de avaliacdo do
curso. Esta lista de exercicio foi elaborada por Alexandre Brito, Dandara
Borges e Luisa Gomes, alunos de Administracao Publica da UFRN. Acesse
o sistema SISVAN, no endereco https://relatorioaps.saude.gov.br/tria, para
responder o que se pede.

20

Municipio de escolha:*
Exercicio sobre TRIA
1.Qual é a porcentagem de cobertura potencial de equipes da APS

(Atencdo Primaria Saude) no seu municipio?

. Qual é a quantidade de domicilios em risco de inseguranca

alimentar (valor numérico e porcentagem) e a quantidade de
domicilios com TRIA aplicada?

. Dentre os domicilios com situacao de risco de inseguranca ali-

mentar, qual era o valor numérico dos que tinham, entre os
membros do domicilio: pessoa em situacao de rua e pessoa
menor de 18 anos?

. Dentre os que estavam em situagao de risco de inseguranca

alimentar, qual era a porcentagem dos domicilios com responsavel
familiar respondente do sexo feminino e masculino?

. Nos domicilios em situacdo de risco de inseguranca alimentar,

qual é a porcentagem, de acordo com raga/cor p, dos responsaveis
familiares que responderam as perguntas do TRIA?
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TUTORIAL DE UTILIZACAO DO
PROTOCOLO BRASIL EM FOME:®

Tutorial produzido por: Any Leonarda Sampaio
Souza e Iris Alessandra de Lima Silva.

» Passo a passo:
1. Acesse o navegador e busque por Brasil sem Fome.

2.Role para baixo até Principais Resultados e selecione Indicadores
por Estado e Municipio.

Principais Resultados

Principais Indicadores Nacionais Indicadores por Estado e Municipio Indicadores por Eixo

3. Ao clicar noindicador, role para baixo, nos filtros selecione Estado
> Rio Grande do Norte; e, em Municipio, selecione a cidade
que preferir.

[ Indicador por Programa: estados e municipios

Selecione um filtro para um Estado e/ou Municipio

Estado Municipio

Rio Grande do Norte - Todos o Limpar Filtros

EXERCICIOS - PLANO BRASIL SEM FOME

Nesta atividade, vocé utilizara o site Brasil Sem Fome, no ende-

reco https:/paineis.mds.gov.br/public/extensions/BSF/Indicadores_por_
Estado_e_Municipio.html, para acessar dados sociais sobre um municipio
especifico do Rio Grande do Norte.

8 Fonte das imagens deste tutorial: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome. Painel de Monitoramento do Plano Brasil Sem Fome (BSF). Brasilia,
DF: MDS, 2026. Disponivel em: https:/paineis.mds.gov.br/public/extensions/BSF/BSF.html.
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Formulario realizado por: Any Leonarda Sampaio Souza e Iris
Alessandra de Lima Silva.

Municipio escolhido:

Previdéncia Rural: Indique o niimero de beneficiarios da Previdéncia
Rural.

Fomento Rural: Indique o nimero total de familias beneficiarias
do Programa Fomento Rural.

PRONAF: Indique o nimero de Contratos PRONAF.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE): Indique o
numero de alunos atendidos pelo PNAE.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE): Indique o
numero de alunos de creche e pré-escola atendidos pelo PNAE.
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): Indique a quantidade
(em kg) de alimentos adquiridos pelo Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA.

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA): Indique a quantidade
de agricultores familiares fornecedores do PAA.

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): Quantidade (em
litros) de leite adquirido pelo PAA.

TUTORIAL DE UTILIZACAO DO SISTEMA DE
VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL/SISVAN®

Tutorial produzido por: Alexandre Brito,
Dandara Borges e Luisa Gomes.

» Siga o passo a passo

1. Abra o navegador.

9 Fonte das imagens deste tutorial: BRASIL. Ministério da Saude. Sistema de Vigilancia Alimentar
e Nutricional — SISVAN. Brasilia, DF: MS, 2026. Disponivel em: https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/.
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2. Acesse o portal do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional/
SISVAN.

3. No site, acesse a aba “Relatérios”, depois “Consolidados”.

RODA (5
savoe

e MNSTE

<

Conhega também:
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Consumo de alimentos ultraprocessados

1. Na opcdo “Consumo alimentar”, acesse “selecionar relatério”.

2. Preencha os filtros com os dados do ano mais recente, com todos
0s meses, com o municipio do Rio Grande do Norte de sua escolha
para encontrar (os dados desse relatério sao baixados como um
novo arquivo Excel no computador e demoram para carregar):

ANG & M de Refertci / Unidade Geogrica.

B ..
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» Estado nutricional

1. Na opcdo “Estado nutricional”, acesse “selecionar relatério”.

2. Preencha os filtros com os dados do ano de 2024, més de dezem-
bro, agrupamento por municipio, Estado do Rio Grande do Norte
e com o municipio de sua escolha para encontrar:

P o hcesodelormack P e e e

SISVAN::

o

EXERCICIO - SISTEMA DE VIGILANCIA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL/SISVAN

Este formuldrio tem como objetivo registrar suas informacodes e sua

participacao, sendo utilizado como parte do processo de avaliacdao do
curso. Esta lista de exercicio foi elaborada por Alexandre Brito, Dandara
Borges e Luisa Gomes, alunos de Administracao Publica da UFRN. Acesse
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o sistema SISVAN no endereco https://sisaps.saude.gov.br/sisvan/ para
responder o que se pede.

Quial foi 0 seu municipio selecionado? *

Exercicio do SISVAN

» Estado nutricional

1. Quais foram as classificacdes de estado nutricional em criancas
entre 5 e 10 anos na medicao de IMC/idade no seu municipio e
qual foi a quantidade de criancas em cada um? *

2. Escolha alguma raga/cor de sua preferéncia entre as opgoes
e sinalize: quais foram classificacdo de estado nutricio-

nal durante a fase adulta e a quantidade em cada um?
*

» Consumo de alimentos

1. Quantas criangas entre 5 e 9 anos consomem alimentos ultra-
processados no seu municipio e quantas criangas foram acom-
panhadas? (Niumero total) *

2. Quantos adultos consomem alimentos ultraprocessados no seu
municipio e quantos foram os adultos acompanhados? (NUmero
total) *

3. Quantos adultos consomem frutas, feijao, verduras e legumes no
seu municipio e quantos adultos foram acompanhados? (NUmero
total)

TUTORIAL DE UTILIZACAO DO DATASUS (TAB NET)™

» Siga o passo a passo:

1. Entre no https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/.

10 Fonte das imagens deste tutorial: BRASIL. Ministério da Saude. DataSUS. Brasilia, DF: MS,
2026. Disponivel em: https:/datasus.saude.gov.br/.
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2. Acesse o TABNET.

3. Selecione o tema: Estatisticas Vitais.
4, Escolha a base: Morta

gondor

lidade - desde 1996 pela CID-10.

DATASUS

'O DATASUS disponibiiza informag Ses que poderm servir para subsidier anilises cbjetivas da sivaacio
‘andien, 1oma0n 08 06 A50 basEaIs, & eitias & elabaiagBo de prograMas de agTes ok Salie
populago 6 uma rad

» Assistincia  Saiide

+ Epidemioidpicas & Morbidade

» Rede Assistoncial

= Cxtababess Vi

- Moo Vivos - dsde 191
- Mortalidade - desde 1900 oela CID-10

5. Na pdgina seguinte, selecione: Mortalidade geral.

6. Na opcao de abrangéncia, selecione: Rio Grande do Norte.
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DATASUS
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Mertalidade - desde 1096 pala CID-10

- DATASUS Perguntas fraquentes (G

Mortalidade - desde 1996 pela CID-10

uoaalidade geral

7. Configure os parametros conforme abaixo:
» 1.Linha: Ano do dbito.
» 2.Coluna: Faixa etaria det.
» 3.Conteudo: Obitos por residéncia.

8. Em Periodos disponiveis, selecione os anos 2023, 2022 e 2021.

9. Ainda na mesma pdagina, va até a aba Selecoes disponiveis.

10. No campo Municipio, selecione um municipio de sua
preferéncia.

11. Em Faixa etdria detalhada, marque as seguintes opcoes:
» 0 a6 dias.

» 7 a27 dias.
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» 28 a 364 dias.
» Menor de 1 ano (ign).

» SELEGOES DISPONIVEIS

5 Municipio

2ANRN UL CRALT

| Regifo de Sadde (CR)

] Macrorregifo de Sadde
Divisio administ estadual
Microrregiba IBGE

Regiio Metropalitana - RIDE
] Capitulo CI0-10

Grupo CID-10

Categoria CID-10

] Causa - CID-BR-10

Causa mal definidas

| Faixa Etéria

| Faixa Etéria OPS

] Faixa Etéria det

@ Fx.Etéria Menor T4
Sexo

Corlraga

| Escolaridade

] Estado civil

Local ccorréncia
Crdenar pelos valores da coluna Exibir Linhas zevadas
Formato ® Tabela com bordas O Texto pré-formatado ) Colunas separadas por ;”

{Mostra] | Limpa |

12. Clique em Mostra para visualizar a tabela.
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EXERCICIOS - DATASUS (TAB NET)

O DATASUS ¢ o Departamento de Informética do Sistema Unico
de Saude (SUS), responsavel por coletar, processar e disseminar informa-
¢oes sobre a saude publica no Brasil. A plataforma disponibiliza diversos
sistemas de informacao que permitem o acesso a dados epidemiolédgicos,
hospitalares, de mortalidade, nascimentos, atendimentos e muito mais.
Nesta atividade, vocé aprendera como buscar ndo apenas ensinar o uso
do DATASUS, mas também reforcar a importancia do acesso a dados
epidemiolégicos confidveis na formulagao de politicas publicas de saide
baseadas em evidéncias.

Acesse o portal através do link: https://datasus.saude.gov.br/
informacoes-de-saude-tabnet/.

Formulario produzido por: Sabrinna Silva, Vitoria do Nascimento,
Wendyanne Dantas

» TABNET - Orientacoes:
1. Acesse o TABNET.
2. Selecione o tema: Estatisticas Vitais.
3. Escolha a base: Mortalidade - desde 1996 pela CID-10.
4. Na pagina seguinte, selecione: Mortalidade geral.
5. Na opcdo de abrangéncia, selecione: Rio Grande do Norte.
7. Configure os parametros conforme abaixo:
» Linha: Ano do 6bito.
» Coluna: Faixa etaria det.
» Conteudo: Obitos por residéncia.
8.Em Periodos disponiveis, selecione os anos 2024, 2023 e 2022.
9. Ainda na mesma pdagina, va até a aba Selecoes disponiveis.

10. No campo Municipio, selecione um municipio de sua
preferéncia.

11. Em Faixa etaria detalhada, marque as seguintes opc¢oes:
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0 a 6 dias.

7 a 27 dias.

28 a 364 dias.

Menor de 1 ano (ign).

12. Clique em Mostra para visualizar a tabela.

»

Estatisticas Vitais - Mortalidade Geral no Rio Grande do
Norte

Estatisticas de Mortalidade Infantil a Neonatal no Rio Grande

do Norte:
»

»

Qual foi o municipio de sua escolha? *

No seu municipio escolhido, no ano de 2022, qual o maior
numero de mortalidade infantil neonatal? 0 a 6 dias, 7 a 27
dias ou 28 a 364 dias? *

No seu municipio escolhido, no ano de 2023, qual o maior
numero de mortalidade infantil neonatal? 0 a 6 dias, 7 a 27
dias ou 28 a 364 dias? *

No seu municipio escolhido, no ano de 2024, qual o maior
numero de mortalidade infantil neonatal? 0 a 6 dias, 7 a 27
dias ou 28 a 364 dias?

No seu municipio escolhido, observe os trés periodos dispo-
niveis, em que ano ocorreu 0 maior numero de mortalidade
infantil neonatal de 0 a 6 dias? Esse dado se torna alarmante
para vocé? *

Com base nos dados do seu municipio escolhido, na sua
opiniao, qual a politica pode ser implementada para que
esse dado nado tenha mais evolucao?
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TUTORIAL DE UTILIZACAO DA PLATAFORMA DE
POLITICAS PUBLICAS E INOVACAO CIDADA (POLI)"

A POLI - Plataforma de Politicas Publicas e Inovacao Cidada é um
repositério estadual que consolida informacgdes, normas, cartilhas e moni-
toramento sobre politicas afirmativas no Rio Grande do Norte, promovendo
transparéncia, incluséo e acesso cidadao.

Este manual tem como objetivo orientar na utilizacao da secéo
“Monitoramento” da plataforma, com foco nos programas Restaurante
Popular e Programa do Leite Potiguar (PLP).

Protétipo elaborado por: Juciane Gomes de Matos Souza, Julier da
Silva Santos e Maria Beatriz Franca do Nascimento.

» Siga o passo a passo:

1. Abra o navegador de internet

2. Digite o endereco: https://poli.control.rn.gov.br/monitoramento/
ou POLI Control RN.

3. Arraste para baixo e encontre a barra de monitoramento.

72 ACOMPANHAMENTO

MONITORAMENTO

=)

RESTAURANTE POPULAR PROGRAMA DO LEITE

11 Fonte das imagens deste tutorial: RIO GRANDE DO NORTE. Plataforma de Politicas Publicas
e Inovagao Cidada — POLI. Natal: Governo do Estado do Rio Grande do Norte, 2026. Disponivel
em: https://poli.control.rn.gov.br/.
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» 1.Selecionando um Programa

1. Escolha o programa que deseja acompanhar: Restaurante
Popular ou PLP.
2. Clique em Ver Dados, localizado abaixo da descricao do programa.

cinquenta (oU) unidades, em mais de trinta (30)
municipios do Rio Grande do Norte. E executado pela

SETHAS, que promove seguranca alimepdar e inclusao

» 2.Navegando nos Dados do Programa

social

Apds clicar, serd exibida uma nova tela com graficos, tabelas e indi-
cadores atualizados sobre o programa. Através dela, é possivel pesquisar
e selecionar o municipio desejado no canto superior direito.

Painel de Monitoramento

» 3. Explorando o grafico de Execucao Orcamentaria
Na parte indicada na imagem, é possivel verificar em ordem
decrescente os valores de execucio orgcamentaria dos municipios.
Arrastando até o final para direita, utilizando do recurso disponivel,
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é possivel verificar qual municipio teve o menor valor.

» 4, Comparando Informacdes entre Programas

1. Para comparar, volte a pagina inicial do monitoramento e abra
outro programa.

2. Se desejar, é possivel abrir duas guias no navegador do seu dis-
positivo, sendo uma guia para cada programa.
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EXERCICIO - PLATAFORMA DE POLITICAS
PUBLICAS E INOVACAO CIDADA (POLI)

Este formulario tem como objetivo registrar suas informacodes e
sua participacao, sendo utilizado como parte do processo de avaliacao
do curso. Esta lista de exercicio foi elaborada por Juciane Gomes, Julier
da Silva e Maria Beatriz Franca, alunos de Administracao Publica da UFRN.
Acesse o sistema POLI, no endereco https://poli.control.rn.gov.br/, para
responder o que se pede.
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» Restaurante Popular

O Restaurante Popular é uma iniciativa social que disponibiliza
refeicdes saudaveis a precos acessiveis para a comunidade. Seu objetivo
é assegurar a seguranca alimentar e o acesso a alimentacao de boa qua-
lidade para todos.

« Qual municipio escolhido? *

» Quantas refeicdes foram produzidas no ultimo més disponivel?

*
» Qual o custo médio refeicao? *

« Qual municipio representa menor Valor Total Executado de refei-
¢cOes? *

» Programa do Leite Potiguar (PLP)

Uma acao social que oferece leite gratuitamente a familias em
situacdo de vulnerabilidade é o Programa do Leite. Seu propésito é lutar
contra a desnutricao e fomentar a seguranca alimentar, principalmente
entre criancas e mulheres gravidas.

Escolha um municipio de preferéncia para responder as questdes
posteriores.*

« Quantos litros de leite bovino e caprino foram produzidos no

municipio no ultimo més disponivel? *

No mesmo municipio escolhido nas questdes anterior, qual é o tipo
de leite mais produzido? *

e Bovino:

« Caprino:

» Qual municipio representa menor Valor Total Executado de

litros de leite? *
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Quadro T —Sintese de indicadores de Sequranca Alimentar e Nutricional
com Nivel de desagregacao municipal por portais

PORTAL

Brasil Sem Fome

INDICADORES

Numero total de familias beneficidrias do Programa Fomento
Rural.

Numero de Contratos PRONAF.

Numero de alunos atendidos pelo PNAE.

Numero de alunos de creche e pré-escola atendidos pelo PNAE.

Quantidade (em kg) de alimentos adquiridos pelo PAA.

Triagem para Risco para
Inseguranca Alimentar
(TRIA)

Porcentagem de cobertura potencial de equipes da APS
(Atencao Primaria Saude).

Quantidade de domicilios em risco de insegurancga alimentar
(valor numérico e porcentagem).

Pessoas em situacdo de rua em Inseguranga Alimentar e
Nutricional.

Pessoas menores de 18 anos em Inseguranca Alimentar e
Nutricional.

Mapa Social MDS

Quantidade e localizacdo de CRAS E CREAS.

Quantidade e localizacdo Postos de Cadastramento do Cadu-
nico.

Setores censitarios e registros do nimero de familias cadas-
tradas no Cadastro Unico.

Plataforma Relatério de
Informacdes Sociais (Rl
Social)

Numero de inscritos no Cadastro Unico (% da populacio).

Beneficidrios do Programa Bolsa Familia (% da populagao).

Recorte Etnico-Racial pessoas do PBF (Pessoas beneficiadas
pelo Bolsa Familia).

Programa de Cisternas.

IGD Bolsa Familia/Cadastro Unico.

Acompanhamento das Condicionalidades do PBF.
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VIS DATA 3 Beta

Valor de beneficio médio do PBF.

Familias em situacdo de rua inscritas no Cadastro Unico ao
longo tempo.

Taxa de acompanhamento de frequéncia escolar ao longo
do tempo.

Taxa de acompanhamento agenda sauide ao longo do tempo.

Taxa de atualizagdo cadastral ao longo do tempo.

Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional —
SISVAN

Consumo total de Alimentos Ultraprocessados em adultos.

Consumo total de Alimentos Ultraprocessados em criangas
entre 5a 9 anos.

Consumo de frutas, feijao, verduras e legumes em adultos
no municipio.

Dados de estado nutricional (Fases da vida, Estado alimentar
por sexo, Estado alimentar por raga/etnia).

Plataforma de Politicas
Publicas e Inovacédo
Cidada - POLI

Refeicdes distribuidas pelo Programa Restaurante Popular.

Custo médio da refeicdo pelo Programa Restaurante Popular.

Quantos litros de leite foram distribuidos pelo Programa Leite
Potiguar.

Sistema IBGE de Recupe-
racao Automatica — SIDRA

Quantidades produzidas em toneladas (Meldo — Milho - Feijao).

Producdo animal entre os anos de 2018 a 2023 - Efetivo dos
rebanhos, por tipo de rebanho.

Produgédo de origem animal, por tipo de produto (leite, ovos
de galinha e mel).

Fonte: elaborado a partir de Aradjo e Silva (2025).

CONSIDERACOES FINAIS

Os materiais produzidos nao se limitam aos dados possiveis que as
plataformas possuem, mas fazem um direcionamento importante de temas
que nao podem faltar quando se aborda a SAN. Recomendamos que os
gestores e controle social possam fazer uso do material em simulagdes
praticas, de preferéncia em ambiente de laboratério de informatica.

Destacamos que este material foi produzido em novembro de 2025,

sendo possivel que as plataformas tenham se atualizado ou modificado

sua interface.
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Capitulo 4

GOVERNANCA, EQUIPAMENTOS PUBLICOS
E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE

CIVIL DA AREA DE SAN NO TERRITORIO
LOCAL: Dados em nivel de desagregacao
municipal do Censo Sisan, da plataforma
Alimenta Cidades e do Mapa OSC

Fabio Resende de Araujo

s dados de governanca do Sisan, como a presenca e atividade dos
Oconselhos de SAN e das camaras intersetoriais de SAN nos entes
federativos, sdo fundamentais no monitoramento da estruturacao do
sistema e no seu avanco no pais. Sendo a adesao voluntaria, e com dife-
rentes mecanismos de inducdo e coordenacdo por parte dos governos
estaduais, aferir o grau de institucionalizacdo do Sisan nos municipios
demanda que estas estatisticas possam ser de facil acesso e uso por
gestores e pesquisadores do tema.

Com relacdo a demanda de dados sobre a estruturacdo do Sisan,
em 2023 um passo importante foi dado em relacdo a esse diagnostico,
o intitulado Censo Sisan é uma publicacao que quebra uma ldgica de
informacodes fragmentadas e difusa, dificuldade decorrente em parte do
carater intersetorial da politica de SAN, e aglutina informagdes fundamen-
tais em um documento robusto com cobertura censitaria. As edicdes de
2024 e 2005 do Censo Sisan se derivam de um suplemento de Seguranca
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Alimentar e Nutricional de uma pesquisa recorrente do IBGE denominada
de Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic). As informacoes
do suplemento sdo respondidas pelo executivo municipal e o Censo Sisan
se estrutura em dois grandes eixos: I) Estrutura Organizacional, Normativa
e de Governanca e Il) A¢bes e equipamentos de SAN.

Nessa discussao de governanca em SAN, existe uma necessidade
mais especifica de informagdes para compreender melhor como o ter-
ritério esta conformado para atender a populacao, principalmente os
segmentos mais vulneraveis socialmente, quanto ao acesso a alimentacao
saudavel. Nesta analise, a identificacdo de equipamentos publicos de
SAN, é fundamental entender que dreas sdo mais criticas no atendimento
ao Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA). O Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (2026a)
define equipamentos de SAN como estruturas fisicas e espacos em que
exista oferta de servicos que garanta o DHAA, por meio de etapas diversas
da oferta de alimentos e/ou refei¢des (captacéo, pré-preparo, preparo,
oferta e comercializacdo), sendo exemplos destes: Feiras Livres, Cozinhas
Comunitdrias, Bancos de Alimentos, Centrais da Agricultura Familiar e
Restaurantes Populares. Em sua maioria, essas estruturas sao gerenciadas
pelos entes governamentais, entretanto em varios casos se organizam
com a participacao direta ou indireta de Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSCs) e de organizacdes privadas.

O fortalecimento dos equipamentos publicos de SAN é um dos
pontos fundamentais da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas Cidades também, denominada de Estratégia Alimenta
Cidade. O conjunto de a¢des que estrutura a estratégia do governo federal
brasileiro, visa apoiar municipios em implementar acbes de acesso a
alimentos de qualidade, principalmente em regides periféricas. (Brasil,
2026b). O Decreto n° 11.822 de 12 de dezembro de 2023, que instituiu o
Alimenta Cidades, em seu artigo 5°, indica que entre os primeiros eixos de
estruturacao da estratégia, estdo “I - oferta e disponibilidade de alimentos
saudaveis nos equipamentos publicos e sociais de seguranca alimentar
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e nutricional” e “Il - oferta e disponibilidade de alimentos saudaveis nos
equipamentos publicos e privados de abastecimento”. Portanto, nota-se
que os equipamentos publicos sao de central importancia para alcancedos
objetivos pretendidos da Estratégia.

O grau de capilaridade do Sisan é possivel de ser aferido, entre outras,
pelas informacdes sobre equipamentos publicos de SAN. E analisando a
distribuicao espacial destes, principalmente identificando localidades
onde estes estao ausentes, que se pode definir prioridades na alocacao
de recursos durante o planejamento. (Brasil, 2025) A implementacao de
acoes e equipamentos de SAN no territdrio municipal decorrem de acdes de
organizagdes de diversas naturezas governamentais e ndo governamentais.
Entre as ndo governamentais, estdo empresas privadas, que figuram como
fornecedores de insumos, pessoa entre outros recursos para viabilizar
a acao publica. Por vezes também organiza¢des privadas atuam como
empresas terceirizadas. Entre as organiza¢des ndo governamentais, as
Organizag¢oes da Sociedade Civil (OSC), apresentam-se como de grande
relevancia na execucao de politicas de SAN nos territorios.

Conforme define Araudjo (2014), o Terceiro Setor é onde emerge um
amplo e diverso conjunto de organizagdes que atuam em diferentes causas.
Para o autor, as organizacdes dessa natureza ampliam a participacao da
sociedade civil de forma profissionalizada. Teoddsio (2014) indica que a
origem e a natureza das organizac¢des do Terceiro Setor nao estao no ambito
do governo ou da iniciativa privada, mas que sao tipicas da Sociedade
Civil, figurando variadas formas institucionais, partilhando interlocucao
e gestao coletiva de individuos.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA (2026, p. 1)
define Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), termo amplo para designar
organizagOes do Terceiro Setor, como “Sao entidades nascidas da livre
organizacao e da participacao social da populacao que desenvolvem
acoes de interesse publico sem visarem ao lucro”.

As OSCs atuam sob diversos temas de interesse, entre eles a SAN; e
para serem qualificadas como tal, devem, segundo IPEA (2026): ) Serem
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formalmente registradas com CNPJ; I) Serem privadas, ou seja, ndo fazerem
parte da estrutura estatal; Ill) Nao terem fins lucrativos, ou seja, ndo dividem
eventuais excedentes e ganhos entre gestores e fundadores. Apesar de ndao
serem estatais, as OSCs podem ter regime de colaboragao com governos,
participando da provisdo de servicos que para 0s usuarios sao gratuitos,
mas que possuem captacao de recursos publicos para sua viabilizacao.

Arelacao das OSCs com os governos é disciplinada pela Lei 13.019 de
2014, denominada de Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil, o MROSC. Segundo Lopes, Santos e Brochardt (2016), essa lei regula-
menta as parcerias entre governo federal, estados, municipios e Distrito
Federal e as OSCS. Entre as formas de relacao instituidas entre organizagdes
do Terceiro Setor e administracdo publica estdo os Termos de Fomento,
os Termos de Colaboracao e os Acordos de Cooperacao. O processo
de selecao das OSCs tem o chamamento publico como instrumento
obrigatdrio, entretanto a lei prevé a dispensa ou inexigibilidade deste
em determinados casos.

A atuacdo das OSCs na area de SAN é um braco importante na
viabilizacdo de politicas publicas e equipamentos publicos que distribuem
alimentos e/ou refeicdes. Conhecer a presenca e os tipos de organizagdes
(associacoes, cooperativas, instituicdes religiosas entre outras) é funda-
mental para que o municipio compreenda a potencialidade do territério
vinda da Sociedade Civil.

Este capitulo, portanto, pretende instrumentalizar gestores munici-
pais em 3 conjunto de dados fundamentais nos seus diagnésticos de SAN:

I) Dados das instancias de governanga em SAN e suas regulamen-
tacoes. Essas informacdes podem ser acessadas em nivel local
por meio do microdados do Censo Sisan do IBGE;

II) Dados dos Equipamentos Publicos de SAN. Esses dados podem
ser acessados pelos microdados do Censo Sisan do IBGE e no
caso das cidades que aderiram a Estratégia Alimenta Cidade, por
sua plataforma mantida pelo MDS;
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[I) Dados sobre as Organiza¢des da Sociedade Civil atuantes na
area de SAN. Esses dados podem ser acessados com nivel de
desagregacao municipal, pela Plataforma Mapa OSC do IPEA.

Este capitulo tem objetivo de apresentar bancos de dados e as

varidveis disponiveis para os municipios sobre a governanca, equipamentos
publicos e OSCs da area de SAN.

METODOLOGIA

A construcao deste capitulo buscou explorar 3 bases de dados que
pudessem contribuir para construcao dos diagnésticos municipais de SAN.
As plataformas foram escolhidas sob a perspectiva de somar as plataformas
do capitulo anterior mais informacdes. Neste capitulo iremos explorar
as potencialidades do Censo SISAN do IBGE, da Plataforma Alimenta
Cidades do MDS e da Plataforma Mapa OSC do IPEA. As plataformas foram
escolhidas considerando dois critérios: ) Localizar dados que possam
ser utilizados na elaboracao de diagndsticos que fundamente planos de
SAN e ll) Encontra dados que esteja em nivel de desagregacao municipal

As variaveis que serdo destacadas de cada banco foram escolhi-
das considerando os indicadores de maior relevancia para elaboracao
dos diagndsticos de SAN que as bases de dados possuem e evitando
a sobreposicdo com os indicadores dos sistemas ja apresentados nos
capitulos anteriores. A andlise se dara por cada sistema, primeiro com uma
apresentacao sumdria de como acessar a base de dados e posteriormente
apresentando os indicadores de relevancia.

RESULTADOS E DISCUSSAO - DADOS
DA MUNIC (CENSO SISAN)

O IBGE tem uma série de bases de dados importante na discussdo
de dados em SAN, parte desses inquéritos possuem importantes dados
em nivel de agregacao estadual as principais se tratam de:

« Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE).
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» Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

« Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF).

» Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD / PNAD

Continua).

Essas pesquisas tém inegdvel relevancia, entretanto ndo consta
nessas o nivel de desagregacao municipal, e seus resultados possuem
poder explicativo para realidade estadual, regional e nacional. Em nivel
municipal, além do Censo, um importante conjunto de dados de SAN, esse
sobre abastecimento de alimentos com periodicidade anual, é composto
pela Producdo Agricola Municipal (PAM) que mensura a producao de
origem vegetal, e pela Pesquisa da Pecudria Municipal que se direciona
a producao de origem animal. Como visto em capitulos anteriores esses
dados podem ser acessados via Sistema IBGE de Recuperacao Automatica
(Sidra), para cada municipio.

Agregar um questionario de perguntas de SAN a Munic é um passo
fundamental para que informagdes de gestao da politica de SAN em
todos os municipios possam ter um histérico da evolucao do sistema em
suas localidades. Conforme descreve o IBGE, a Munic realiza um levanta-
mento detalhado sobre a infraestrutura, e funcionamento do executivo
municipal, que tem como principal informante a prefeitura e seus setores.
(IBGE, 2026). Desse modo, pensar que esses dados estarao dentro de uma
agenda permanente de levantamentos é uma evolucdo na tomada de
decisao em SAN no pais.

Os dados dos municipios da Munic (2024) podem ser acessados
baixando o banco de dados da pesquisa. O banco é disponibilizado em
formatos diversos, entre eles, o .xlsx, compativel com Microsoft Excel. O
download é feito no site da Munic conforme a figura 1.
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Figura T— Ambiente de download de dados da Munic-IBGE em seus temas
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Saneamento_2023
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Fonte: IBGE (2026).

Os dados que constam no Censo Sisan podem ser acessados em
dois arquivos: um banco de dados com todas as respostas dos municipios
e um outro arquivo com tabelas sinteses com dados dos estados e regides.
Ambos os arquivos podem ser acessados nos formatos .ods e .xlsx. Os
arquivos podem ser visualizados na figura 2.

Figura 2 —Arquivos disponibilizados pela Munic-IBGE no suplemento Sequranga Alimentar, 2024
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&, Base_de_dados_Seguranca_Alimentar_MUNIC ods
& Base_de_dados_Seguranca_Alimentar_ MUNIC xlsx
3, Tabelas_ODS_2024_Seguranca_Alimentarzip

&, Tabelas_XLS_2024_Seguranca_Alimentarzip

Estas informagdes foram uteis? sim Nao

Fonte: IBGE (2026).
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O arquivo que est4 desagregado com informacgdes de todos os muni-
cipios é o “Base_de_dados_Seguranca_Alimentar_MUNIC". No arquivo
existe uma primeira aba onde consta um dicionario com o detalhamento
das perguntas e seus cédigos correspondentes. A abas seguintes sao blocos
de questdes com dados de todos os municipios brasileiros, conforme
apresenta a figura 3.

Figura 03 —Interface do arquivo “Base_de_dados_Sequranca_ Alimentar_MUNIC” da Munic, 2024
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Fonte: IBGE (2026).

Cada bloco de questdes do suplemento Seguranca Alimentar da
Munic 2024, explorou um tema da gestdao de SAN nos territorios. Para
apresentar as variaveis existentes, organizamos os temas presentes na
pesquisa em 3 blocos: governanga em SAN, agdes de SAN e equipamentos
publicos de SAN. As tabelas sdo apresentadas a seguir com a reda¢do das
varidveis tal qual estdo presentes no banco original e seus respectivos
c6digos no banco.
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DADOS DA MUNIC (2024) SOBRE
GOVERNANCA EM SAN NOS MUNICIiPIOS

Os dados de governanca confluem temas de fundamental relevancia
para discussao de SAN nos entes municipais. Os temas sao: Lei e Plano de
SAN; Consea; Caisan, Conferéncia de SAN e Fundo Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FMSAN). Esses componentes explicitados no
quadro 1 sdo essenciais para a adesao e permanéncia no Sisan.

Quadro 1 — Varidveis de Governanca em SAN do Suplemento Seguranca Alimentar da Munic (2024)

TEMA | VARIAVEL | conicor

Lei e Plano de SAN | Lei municipal de seguranca alimentar — existéncia. | SLIGO1

Lei municipal de seguranca alimentar - Nimero da lei. | SLIGO11a

Plano municipal de seguranca alimentar — existéncia. | SLIG02

Consea Conselho Municipal de Seguranca Alimentar — exis- | SLIGO5
téncia.

Quantidade de reunides (presenciais ou remotas) nos | SLIGO7
Ultimos 12 mesest.

NUmero de conselheiros (titulares e suplentes): Total | SLIGO81

Caisan Camara ou instancia governamental intersetorial2 | SLIG13
— existéncia.

Orgao municipal responsavel pela coordenacao da | SLIG15
camara ou instancia.

Quantidade de reunides (presenciais ou remotas) | SLIG16
realizadas por esta cdmara ou instancia em 2023.

Conferéncia de SAN | Realizou alguma Conferéncia Municipal de Seguranca | SLIG18
Alimentar e Nutricional nos Ultimos 5 anos.

Participou de alguma Conferéncia Estadual de Segu- | SLIG20
ranca Alimentar e Nutricional nos ultimos 5 anos.

FMSAN Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional | SLIG21
— existéncia.
Fonte: IBGE (2025). *Cddigo do banco de dados original.

As variaveis selecionadas do bloco de governanga em SAN explicitam
o funcionamento e estrutura destas instancias. Exploram a composicao
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dos grupos decisérios, frequéncia de reunides. As conferéncias também
variaveis que foram exploradas.

No quadro 2, sdo apresentadas as variaveis relativas as acdes de SAN
presentes nas localidades. Dois temas aglutinam essas acdes desenvolvidas
pelos municipios: Regulacdo e distribuicdo de alimentos e Compras Publicas
no Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e no Programa Nacional
de Alimentacgao Escolar (PNAE).

Quadro 2 —Varidveis de Acdes de SAN do Suplemento Seguranga Alimentar da Munic (2024)

TEMA | VARIAVEL | conicor
Regulacao e distribui- | A¢des de regulacdo do acesso e da comercializagdo | SACO01
¢ao de alimentos dos alimentos — existéncia.

Realizou agdes de promocéo do acesso da populacdo | SACO02
a alimentos.

Distribuicao de cestas basicas — agdes de promogao | SACO0211
do acesso da populacgéo.

Oferta de refeicoes prontas — acoes de promocédo | SACO0212
do acesso da populacéo.

Oferta de ticket ou vale alimentacdo — a¢des de | SACO0213
promocao do acesso da populagao.

Acbdes de promocao do acesso da populagdo a | SACO03
alimentos beneficiaram grupos populacionais
especificos.

Ofereceu Beneficio Eventual da Assisténcia Social a | SACO04
populagdo em situagdo de inseguranca alimentar
e nutricional.

Compras Publicas | Adquiriu produtos da agricultura familiar pelo Pro- | SACO07
(PAA e PNAE) grama de Aquisicdo de Alimentos (PAA).

Adquiriu produtos da agricultura familiar pelo Pro- | SACO10
grama Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE).

Adquiriu produtos da agricultura familiar pelo | SACO1011
Programa Nacional de Alimentagado Escolar (PNAE)-
Quantidade de produtos adquirida (kg).

Adquiriu produtos da agricultura familiar pelo Pro- | SACO1021
grama Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)- Valor
total da aquisicéo.

Fonte: IBGE (2025). *Cddigo do banco de dados original.
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As varidveis das acdes de SAN nos municipios sdo capazes de explicar
a diversidade de atividades que a gestdo municipal foi capaz de imple-
mentar seja por meio da regulacdo do comércio de alimentos, seja por
meio da distribuicdo de alimentos, ou ainda pela aquisicdo de compras
publicas da agricultura familiar.

O quadro 3 apresenta informacdes sobre os equipamentos publicos
de SAN existentes na localidade: Mercado(s) Publico(s); Sacolao(6es) ou
Quitanda(s) Publica(s); Feira(s) Livre(s); Restaurante(s) Popular(es); Cozinha(s)
Comunitaria(s); Banco(s) de Alimentos e Central(is) de Recebimento da
Agricultura Familiar.

Quadro 3 —Varidveis de Equipamentos Publicos de SAN do
Suplemento Seguranca Alimentar da Munic (2024)

VARIAVEL CLASSIFICACAO 0DIGO*
Mercado(s) | Responsabilidade da gestdo muni- | Existéncia SEQPO1
Publico(s) cipald. Quantidade SEQPOTT
Responsabilidade da gestao esta- | Existéncia SEQP0O4
dual. Quantidade SEQP041
Responsabilidade de entidades/ | Existéncia SEQPO5
organismos privados. Quantidade SEQPO51
Sacoldo(des) | Responsabilidade da gestdo muni- | Existéncia SEQP06
ou Quitanda(s) | cipal. Quantidade SEQP061
Publica(s)
Responsabilidade da gestao esta- | Existéncia SEQP09
dual. Quantidade SEQP091
Responsabilidade de entidades/ | Existéncia SEQP10
organismos privados. Quantidade SEQP101
Feira(s) Livre(s) | Existéncia SEQP11
Quantidade SEQP111
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Restaurante(s) | Responsabilidade da gestdo muni- | Existéncia SEQP14
Popular(es) cipal4. Quantidade SEQP141
Responsabilidade da gestao esta- | Existéncia SEQP27
dual. Quantidade SEQP271
Responsabilidade de entidades/ | Existéncia SEQP28
organismos privados.
Cozinhal(s) | Responsabilidade da gestdo muni- | Quantidade SEQP281
Comunitaria(s) | cipal4. Existéncia SEQP29
Quantidade SEQP291
Responsabilidade da gestdo esta- | Existéncia SEQP42
dual. Quantidade SEQP421
Responsabilidade de entidades/ | Existéncia SEQP43
organismos privados. Quantidade SEQP431
Banco(s) de | Responsabilidade da gestao muni- | Existéncia SEQP44
Alimentos cipal4. Quantidade SEQP441
Responsabilidade da gestdo esta- | Existéncia SEQP55
dual. Quantidade SEQP55T
Responsabilidade de entidades/ | Existéncia SEQP56
organismos privados Quantidade SEQP561
Central(is) de | Responsabilidade da gestao muni- | Existéncia SEQP57
(Fjjc/fgbriigftztrz cipald. i Quantidade SEQP571
Familiar POR MES, quantas entidades (média dos doze meses) foram | SEQP611
beneficiadas com alimentos.
POR MES, quantos QUILOS (média dos doze meses) de | SEQP621
alimentos foram distribuidos.

Fonte: IBGE (2025). *Cédigo do banco de dados original.

As informacoes sobre os equipamentos publicos de SAN podem
ajudar gestores a entender a existéncia dos equipamentos em seu territorio,
detalhes sobre sua gestao e o nimero de unidades.

De forma geral, os dados da Munic 2024 apresentam-se como uma
alternativa para gestores municipais elaborarem seus diagnésticos de SAN
por meio de dados secundarios de fonte governamental oficial.
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DADOS DA ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NAS CIDADES

A Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas
Cidades - Alimenta Cidades tem tido uma implementacao progressiva nos
municipios. A estratégia funciona com adesdo a municipios prioritarios,
que por diferentes portarias foram incluindo: todas as capitais, municipios
acima de 300 mil habitantes, cidades do Rio Grande do Sul afetadas pelos
eventos climaticos de 2024.

Em 2025, por meio da Portaria n° 1.136 de 2025 do MDS, novos 1000
municipios que manifestarem interesse serao homologados, segundo
a portaria, caso o numero de interessados seja maior que esse, serao
adotados os critérios de priorizacdo com a participacao do Protocolo
Brasil Sem Fome e municipios da regiao Norte e Nordeste.

No artigo 4° da Portaria n° 1.136 de 2025 do MDS apés a adesao
na Estratégia, os municipios receberao apoio técnico. Entre as atividades
prevista no Trilha Alimenta Cidades, esta previsto a realizacdo de um
diagnéstico situacional local sobre politicas alimentares urbanas repre-
sentadas em uma cartografia.

O MDS disponibiliza na forma de painel interativo em Microsoft
Power Bl a plataforma de Equipamentos de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Estratégia Alimenta Cidades. A Plataforma até julho de
2026 identificava informacdes de 408 municipios, contabilizando 1724
equipamentos no pais. O banco de dados estd em franca expansao e
tende a ser uma plataforma com mais municipios. A interface pode ser
visualizada na figura 4.
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Figura 4 —Interface da plataforma da Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades, 2026
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Fonte: MDS (2026).

A plataforma conflui dados de localizacao e quantidades dos equi-
pamentos por territério, sendo possivel verificar como estes se distribuem
no mapa. Informacgées sobre a gestdo dos equipamentos também sao
apresentadas. Os filtros possibilitam a andlise de equipamentos por muni-
cipios e estados. Apesar de estar limitado a municipios da estratégia, as
informagdes podem ser complementares para aqueles que nao aderiram.
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Figura 5 —Interface com filtro da plataforma da Estratégia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades, 2026
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Fonte: MDS (2026).

A base de dados da plataforma também é disponibilizada no formato
.xIsx, o que possibilita o tratamento dos dados. A planilha, conforme mostra
afigura 6, é dividida por uma aba mais geral que resume os equipamen-
tos, e as demais abas com dados de cada equipamento em separados.
Sdo apresentados os seguintes equipamentos: Centro de Referéncia de
Seguranca Alimentar e Nutricional; Unidade Produtiva Urbana; Unidades de
Abastecimento Popular/Social; Restaurante Popular; Cozinha Comunitaria;
Banco de Alimentos e Cozinha escolar.
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Figura 6 —Interface do banco de dados em .x/s da plataforma da Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional nas Cidades, 2026

Geral +] | 8 Formatacao Condicional ¥
@~ % 0 | [ Fomatar como Tabela Suplementos | Crieum

- X 58 [ Estilos de Célula > fEH Formatar v - PDF
Nimero 1 Estlos Células Suplementos | Adobe Acro..

NPy CEP Latitude Longitude Logradouro

04.034.583/0004-75  69903-420 9,083513 67,824494 Rua Oswald de Andrade

04.034.583/0004-75  69912-290 -10,006929 -67,84565 Rodovia Transacreana

14.779.667/0001-49  57240-064 -9,7048 -36,089058 Rua Senador Méximo

14.779.667/0001-49 57245-140 -9,781743 -36,104507 Rua Nossa Senhora dos Prazeres

18.210.228/0001-71  57995-000 -9,278868 -35,723525 Rua Rosita Calheiros Cavalcante
57830-000 -9,246108 -36,013028 Conjunto Mutirdo

15.369.322/0001-80  57020-360 9,665749 35,741345 Rua Bardo de Macei6

13.710.401/0001-87  57460-000 -9,603092 -37,75841 RUA PENEDO

55.262.163/0001-34 57460000 9,480766 37,669473 TRAVESSA MARIA BERNADES
_9750 ndré

[EEUILINICEY Central da Agricultura Familiar Bancos de Alimentos Segurangi ™" < e d

[ Y — M&dn:6603546799  Contagem: 1405 Somaiz1io7gszz [

Fonte: MDS (2026).

Explorando a base de dados, categorizamos em trés grupos as
informacdes que a plataforma apresenta: I) Equipamentos - dados gerais,
) Centros de distribuicao e comercializacao de alimentos e Ill) Centros de
distribuicao de refeicoes.

Equipamentos Publicos de SAN - dados gerais

Existe na plataforma uma visao panoramica dos equipamentos
publicos de SAN. E nessa aba do banco de dados da plataforma que é
possivel identificar que municipios do estado informaram dados. Esses
dados complementam os dados de equipamentos publicos apresenta-
dos pela Munic do IBGE. O quadro 4 resume as variadveis presentes dos
equipamentos.
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Quadro 4 — Varidveis de Equipamentos Publicos de SAN da Plataforma Alimenta Cidades (2026)

TEMAS | VARIAVEIS
Equipa- | Possui CNPJ?

mentos C|dade
(Dados

Gerais)

Estado

Ano de Inauguragao

E-mail

Forma de Administracéo

Status do Cadastro do Equipamento

Tipo do Equipamento Central da Agricultura Familiar

Banco de Alimentos

Cozinhas Comunitarias

Cozinha Escolar

Feiras Livres

Restaurante Popular

Unidade de Abastecimento
Unidade Produtiva Urbana

Fonte: MDS (2026).

Informacdes sobre o gerenciamento dos equipamentos sdo abor-
dadas nessa aba. A localizacao, o tipo, as formas de gerenciamento sao
especificadas. A localizacdo especifica com endereco também é uma
varidvel informada, sendo ela a que viabiliza que o recurso do mapa na
plataforma indique com precisao onde o equipamento esta na cidade.

Centros de distribuicao e
comercializacao de alimentos

Parte dos equipamentos apresentados na plataforma sao centros de
distribuicdo e comercializacao de alimentos. Os equipamentos deste tipo
com informacgdes presentes sdo: Central da Agricultura Familiar, Banco de
Alimentos, Feiras Livres, Unidade de Abastecimento e Unidade Produtiva
Urbana. O quadro 5 resume as informacgdes que a plataforma apresenta
sobre esses equipamentos.
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Quadro 5 —Varidveis de Centros de distribuicao e comercializacao de
alimentos de SAN da Plataforma Alimenta Cidades (2026)

TEMAS

Central da Agricultura
Familiar

VARIAVEIS

Quais programas ou agdes utilizam este equipamento

Quais e Quantas instituicdes sdo | NUmero de Escolas Atendidas

atendidas MENSALMENTE? Numero de Entidades Socioas-

sistenciais Atendidas

Numero de Cozinhas Solidarias
Atendidas

Numero de outras Instituicdes
Atendidas

Em média, quantos quilos de alimentos a Central de Agricultura
Familiar distribui por més aos beneficiarios?

Quiais produtos séo distribuidos?

Banco de Alimentos

Em média, quantos quilos de alimentos o Banco de Alimentos
doa por més aos beneficiarios?

Quantas instituicdes sdo atendidas MENSALMENTE pelo banco
de alimentos?

Quantas pessoas sdo atendidas em média por més pelo banco
de alimentos?

O equipamento realiza atividades em parceria com outros equi-
pamentos de seguranca alimentar e nutricional?

O banco de alimentos realiza outro tipo de agcdo ou atividade
para além da doacgéo de alimentos?

Feiras Livres

Local de realizacéo das feiras

Qual a quantidade de locais de feiras que ocorre em vias publicas
(ruas, pracas, etc)?

Qual a quantidade de locais de feiras que ocorre em estruturas
apropriadas?

Unidade de Abasteci-
mento

Tipo
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Unidade Produtiva | Em qual equipamento publico a UPU esté inserida?
Urbana A qual PCTS a UPU esta vinculada?

Qual o nimero de participantes envolvidos na producdo?

Qual o arranjo social?

Quiais os principais produtos cultivados?

Realiza a compostagem de residuos organicos?
Fonte: MDS (2026).

Os dados presentes sobre esses equipamentos, além da localizagao,
exploram principalmente o quantitativo de alimentos distribuidos e de
familias atendidas. As quantidades indicadas sdo mensais. Os dados ajudam
a compreender a dinamica de funcionamento desses equipamentos,
principalmente o volume de alimentos que por esses sdo viabilizados.

Centros de distribuicao de refeicoes

Parte dos equipamentos nao distribuem os alimentos em si, mas
refeicdes prontas para o consumo. Essas unidades adquirem (ou recebem
doacgdes), processam e distribuem preparagdes sejam gratuitamente ou
por precos mais baixos que o mercado usualmente, como é o caso dos
restaurantes populares. A plataforma apresenta 3 equipamentos desse
tipo: Cozinhas Comunitarias, Cozinha Escola e Restaurante Popular. O
quadro 6 resume as informacodes desse tipo de equipamento que consta
na plataforma.
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TEMAS

Cozinhas
Comunitarias

Quadro 6 —Varidveis de Centros de distribuicao e comercializacao de

alimentos de SAN da Plataforma Alimenta Cidades (2026)

VARIAVEIS

Quais os tipos de refeicdes servidas?

Quantas de refeicoes em média sdo servidas por dia?

Qual o custo médio da refeicdo ofertada por esta Cozinha Comunitaria
a0s usuarios?

Tipo de Publico Especifico

O equipamento realiza atividades em parceria com outros equipamentos
de seguranca alimentar e nutricional?

Cozinha Escola

Quantidade de pessoas capacitadas por ano

Qual o publico que participa das capacitacdes?

O equipamento possui outra funcdo além de Cozinha-Escola?

Quantidade de Oferta de Refeicoes?

Quantidade de Distribuicdo de Alimentos?

O equipamento realiza atividades em parceria com outros equipamentos
de seguranca alimentar e nutricional?

Restaurante
Popular

Quantidade de Refei¢des por Dia

Custo Médio

Quiais os tipos de publicos atendidos?

Localizagdo proxima a outros equipamentos

Fonte: MDS (2026).

Os dados desse tipo de equipamento se concentram nas quantidades
de refeicoes distribuidas aos publicos atendidos e se existe alguma outra
atividade em parceria com outro equipamento. O custo médio das refeicoes

também é um dado presente. As informacdes deste bloco podem ser
complementadas ou comparadas com os dados da Munic, IBGE.

DADOS DAS ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL - MAPA OSC - IPEA

O Mapa OSC é uma ferramenta dinamica e com interface na forma de
mapas. Para os diagnésticos de SAN, essa ferramenta é fundamental para
localizar associacbes e cooperativas de alimentos que possam participar
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de politicas publicas da area. O portal é um repositério para localizar
OSCs por territério. O mapa do IPEA tem como critérios para que uma
organizacao seja classificada como OSC: 1) Que seja uma organizacao
privada ndo integrando o estado; 2) Que nao tenha fins lucrativos; 3)
Que seja legalmente constituida e apta a gerir suas atividades; 4) Que
seja livremente definida pelos gestores, de forma voluntaria. (Ipea, 2026)

O Mapa OSC apresenta um conjunto de registros que conflui dife-
rentes plataformas, entre elas o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJs) extraida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). Como
fonte secundaria se utiliza a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS).
Como forma de complementacao sdao usadas as seguintes bases: Cadastro
Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), Certificacdo de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS) e o Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI). Ainda sdo permitidas autodeclaracdes de informacgdes.
(IPEA, 2026)

O site do Mapa OSC apresenta dados da metodologia do portal,
andlises de indicadores gerais sobre o quantitativo de OSCs, videos, noticias
e editais sobre o tema. O ponto central da ferramenta é um mapa interativo,
no qual uma organizacao pode ser localizada por seu nome ou CNPJ. A
interface pode ser visualizada na figura 7.
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Figura 7 —Interface do Mapa 0SC do IPEA, 2026
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Fonte IPEA (2026).

A ferramenta permite um recurso de “consulta avancada” no qual é

possivel inserir filtro de localidade (estado e municipios), gerando dados
especificos desses entes federativos.

Figura 8 —Interface do Mapa 0SC do IPEA no item Consulta Avancada, 2026
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Fonte IPEA (2026).
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Um dos principais filtros é o de “Area de atuacio”, e um dos recursos
que possibilita encontrar associacdes e cooperativas que atuam na area
de SAN é opcao “Associacoes patronais, profissionais e produtores rurais”.
Esta opcao abre uma caixa onde as opc¢des podem ser especificadas.
Recomenda-se excluir apenas as associacdes empresariais e patronais,
conforme figura 9.

Figura 9 —Interface do Mapa 0SC do IPEA no item Consulta Avancada, 2026

O e

Ares de Atuagso

Fonte IPEA (2026).

O resultado apéds a consulta avancada, é uma delimitacao precisa
sobre as OSC que atuam naquele territério naquela area especificada. Com
isso é possivel visualizar no mapa da localidade em que ponto se localiza
no municipio. Imagem da figura 10 foi criada utilizando os seguintes filtros:

- Estado: Rio Grande do Norte

« Municipio: Macaiba - RN

« Area e Subarea de Atuacao: Associacdes de produtores rurais,

cooperativas sociais, associacdes profissionais.
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Figura 10 —Interface do Mapa 0SC do IPEA como resultado da Consulta Avancada, 2026

Eiltros utilizados: Estado: Rio Grande do Norte, Municipio:Macaiba - RN, Area e Subdrea de Atuagao:Associagoes de produtores rurais, Cooperativas
cials, Associagdes profissionais, X Limpar

SDA, USGS, AEX, Geot

Fonte IPEA (2026).

Ao clicar em cada icone que representa a OSC é exibido um card com
as seguintes informagdes: Endereco, Atividade Econdmica e Natureza
Juridica. Por essas informacdes é possivel confirmar a natureza da orga-
nizacao e sua relacdo com a agenda de SAN.

CONSIDERACOES FINAIS

As ferramentas apresentadas neste capitulo sdo consideradas como
parte de um avanco substancial na disponibilizacao e informacdes da area
de SAN em nivel municipal. Esses dados, juntamente com as plataformas
abordadas anteriormente, reinem um conjunto interessante de evidéncias
para tomada de decisao de gestores e do controle social quanto ao SISAN.

Apesar dos avancos, registramos algumas limitacdes que os bancos
atuais possuem, passiveis de aperfeicoamento sem que isso diminua o
esforco das equipes gestoras das plataformas:

« A Munic do IBGE poderia avancar na disponibilizacao de seus
dados em uma plataforma mais interativa e dindamica, como
acontece com outras bases de dados do Instituto. Em virtude
da Munic ser preenchida por gestores municipais, a capacitacao
prévia deste grupo antes do preenchimento pode ajudar na
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diminuicao de informacdes perdidas e recusas que o banco
regista.

« A plataforma da Estratégia Alimenta Cidades é um repositorio
interessante de interface dinamica, porém o nimero de muni-
cipios aderentes ainda nao oportuniza que a ferramenta possa
auxiliar todas as localidades. Informacdes incompletas também
poderiam ser reduzidas com maior capacitacao dos informantes.

« O Mapa OSC, para facilitar a localizacao, poderia ter um filtro
especifico de OSC que atuam na area de SAN, sendo assim um
repositério ja preciso para essa demanda.

Por fim, consideramos que as plataformas analisadas podem ser
usadas para compor um conjunto importante de bases de dados em SAN
somadas as plataformas ja abordadas. Consideramos que a aperfeicoa-
mento dessas bases de dados possam fomentar a ampliacao de seu uso
por gestores, controle social e pesquisadores.
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