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Prefacio

Eustégio Wanderley Correia Dantas

Doutor em Geografia e Planejamento pela Université de Paris
IV (Paris-Sorbonne) (2000). Pés-Doutoramento na Université
de Le Mans (2024), Laboratoire ESO. Atualmente é Professor

Titular da Universidade Federal do Ceara.

“Cidades em Cultivo” aborda de uma forma criativa o tema
da producao de alimentos, nos brindando com uma aborda-
gem diferenciada da empreendida por parte significativa da
geografia agraria produzida no Brasil e a repousar nos pos-
tulados da historiografia classica'.

Nos permite assim visualizar fragilidade dos recursos
imagéticos utilizados na configuracao de imaginario social
coletivo relativo ao Brasil do Passado e ainda a reverberar
na contemporaneidade. No primeiro caso, na area inicial de
ocupacao do Brasil Colonia, construindo imagens associa-

1 Nutrida em arcaboucos tedricos ocidentais e inscrita em conjunto de representacoes
endossadas em acervo a lidar com uma dinamica econdmica presente desde os primérdios da
colonizacéo e a deixar marcas constitutivas de um “Brasil rural” (em contraponto a um “Brasil
urbano”), alavancado e consubstanciado na instituicdo do que se convencionou chamar de
“campo” (a conter um modo de vida caracteristico, o “rural”) e a se inscrever em um territorio
especifico, fundado em logica de ordenamento linear, com ocupacao humana rarefeita e em
relacao a qual os elementos da natureza dispdem de maior peso e acabam regrando a vida
das pessoas em fungéo dos tempos dos plantios e das colheitas.



das a uma ambiéncia representativa da cultura canavieira® e
da cultura pecuarista®. No segundo caso, consoante a conso-
lidagcdo do agronegécio a transformar o Nordeste em regiao
produtora de frutos e graos nobres para o mundo. Ambas a
justificar, nutrir e subordinar um sistema de cidades e cuja
esséncia é, desde sempre, eminentemente agroexportadora
(José da Silva).

Nos referimos, a configuracao de uma matriz miltonsan-
tiana, moldada a partir de estudos desenvolvidos em gru-
po de pesquisa voltado ao entendimento da urbanizacao
do campo e em relagcdao ao qual Denise Elias, no ambito da
pos-graduacao em Geografia na Universidade Estadual do
Ceara, disp0Os de lideranca e contou com pesquisadores a
apontarem novas possibilidades, complementares, de lido
com a tematica da producao de alimentos a incidir sobre e
nas cidades.

Cidades em Cultivo advém desta cepa, adentrando em
dominio escalar diferenciado. Ndo do agronegdcio, mas da

2 A cultura canavieira (Gilberto Freire) culminou na insergdo do Brasil no sistema
mundo como produtor de mercadoria fortemente demandada no Ocidente (0 agucar) e cujo
desdobramento impactou fortemente na paisagem da Mata Atlantica (dominio natural) trans-
formando-a em Zona da Mata (regido geografica na acepgao lablachiana), area longamente
e fortemente moldada pela atividade humana e cuja légica de ordenamento territorial nos
brindou com a instalagéo de um territorio representativo da “Casa Grande e da Senzala”,
ambiéncia poética do delineamento de relagbes de produgao e de poder pautadas em uma
economia manufatureira e escravocrata.

3 A cultura pecuarista (Djacir de Menezes) foi a marca da consolidagdo de um
mercado regional de producéo, distribuicdo e consumo de carne (in natura e, principalmente,
salgada) alicergado tanto em demanda de areas produtoras de agcar como de uma popu-
lacao crescente a se estabelecer gradativamente nos nucleos urbanos. Culminam, portanto,
no adentrar na Caatinga (dominio natural), convertendo-a em Sertdo (regido geografica na
acepgao lablachiana) com estabelecimento de fazendas a conduzirem a formatagéo de uma
civilizagao do couro (Capistrano de Abreu), metamorfoseada na ambiéncia caracteristicas das
fazendas no semiarido e cujas relagdes de producao existentes se fundam no antagonismo
entre coronéis (proprietario da terra) e moradores (meeiros a pagarem pela permanéncia na
fazenda em espécie). Um género de relagao diferente da implementada na Zona da Mata e a
deixar espago aberto para a possibilidade de producao de excedentes, principalmente gréos
(arroz, feijao, milho etc.) a comporem o cardapio das populagdes regionais. Grosso modo,
€ desta ambiéncia que podemos encontrar as raizes da conformagao da agricultura familiar
contemporanea, forte impactante na producao de alimento no pais e a fortalecer ainda mais
0 mercado regional.
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agricultura urbana a configurar, conforme os autores, con-
texto no qual os sistemas alimentares atravessam estrutu-
ralmente o cotidiano urbano, produzindo formas especificas
de uso e apropriacao do solo e a permitirem o ordenamento
de fluxos de pessoas, mercadorias e capitais e, por conse-
guinte, a conectarem areas urbanas, periurbanas e rurais.
Um padrdo que, para os autores revela as contradi¢des ima-
nentes a um modelo de urbanizacdo a dissociar artificial-
mente cidade e producao de alimentos, evidenciando como
a producao agricola desenvolvida em espagos urbanos e
periurbanos, participa ativamente da organizacao territorial
tanto das cidades como de suas regides metropolitanas. Nao
partir desta assertiva impossibilita visualizar como a produ-
¢ao de alimentos em areas urbanas e periurbanos compde a
l6gica de organizacao territorial das cidades e de suas regi-
O6es metropolitanas.

Cidades em Cultivo fragiliza assim recursos convencionais
apegados a uma simbologia dicotomizadora do mundo e do
vivido em duas dimensdes, a do campo e a da cidade, revi-
sitado no trato da “agricultura urbana” e a nos impor revisao
dos postulados presentes na historiografia e, por conseguin-
te, da necessidade de inovar, posto, a agricultura urbana e
periurbana ndo se tratar de uma pratica residual (“associada
a pobreza, a informalidade ou a resquicios de um passado
rural em vias de desaparecimento”).

Para os autores, a citada pratica se “reinscreve no espaco
metropolitano, assumindo multiplas formas, fungdes e sig-
nificados”, indicados de forma atentiva no trato do como o
fendbmeno toma forga e corporeidade em regides metropo-
litanas do nordeste brasileiro, foco nas Regides Metropolita-
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nas de Fortaleza e Natal, a deixar evidente o que os autores
classificam como “fluidez das fronteiras entre cidade e cam-
po no contexto metropolitano’, foco na escala da cidade e a
remeter a“uma forma especifica de reorganizacao da produ-
¢ao derivada das demandas urbanas por reducdo de custos
logisticos e, em alguns casos, por alimentos diferenciados.
Desse modo, a agricultura metropolitana revela como a ur-
banizacao nao elimina a producao de alimentos, mas a reins-
creve em novas bases territoriais”.

—®

N
e

12



Introducao

As cidades contemporaneas enfrentam uma crise multiface-
tada que se expressa de forma particularmente aguda nos
sistemas alimentares. O crescimento urbano acelerado, a
intensificacdo das desigualdades socioespaciais, a precari-
zagao do trabalho e a ampliacdao da inseguranca alimentar
revelam que o acesso a alimentacao adequada nao pode
ser compreendido apenas como um problema de produ-
¢ao agricola ou de renda, mas como uma questao profun-
damente territorial. Ainda assim, a alimentacao permanece,
em grande medida, ausente das leituras classicas sobre ur-
banizacao e planejamento urbano, tratada como um tema
setorial, periférico ou restrito as politicas sociais.

Entretanto, os sistemas alimentares atravessam o cotidia-
no urbano de maneira estrutural. Eles organizam fluxos de
mercadorias, pessoas e capitais; produzem formas especifi-
cas de uso e apropriacao do solo; conectam areas urbanas,
periurbanas e rurais; e revelam as contradi¢cdes de um mode-
lo de urbanizacao que dissocia, artificialmente, cidade e pro-
ducado de alimentos. Pensar a cidade sem considerar como,
onde e por quem os alimentos sao produzidos, distribuidos
e consumidos significa ignorar uma dimensao central da re-
producao da vida urbana.
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E nesse sentido que este livro se inscreve no campo de
uma geografia dos sistemas alimentares, tomando a alimen-
tacdo como uma chave analitica privilegiada para compre-
ender a producao do espaco no contexto metropolitano. Ao
deslocar o olhar para além do consumo e do abastecimento
convencional, buscamos evidenciar como a producao agri-
cola, sobretudo aquela desenvolvida em espacos urbanos e
periurbanos, participa ativamente da organizacao territorial
das cidades e de suas regides metropolitanas.

A agricultura urbana e periurbana tem sido, historica-
mente, interpretada como uma pratica residual: associada
a pobreza, a informalidade ou a resquicios de um passado
rural em vias de desaparecimento. Essa leitura, ainda domi-
nante em muitos estudos e politicas publicas, contribui para
sua invisibilizagao no planejamento urbano e para a margi-
nalizacdao dos sujeitos que a praticam. Contudo, nas ultimas
décadas, a persisténcia e a reconfiguracao dessas praticas
em grandes aglomeracdes urbanas desafiam essa interpre-
tacdo. Longe de desaparecer, a agricultura se reinscreve no
espaco metropolitano, assumindo multiplas formas, funcoes
e significados.

No contexto nordestino brasileiro, essa dinamica ganha
contornos particularmente relevantes. As regides metropo-
litanas concentram, simultaneamente, elevados indices de
inseguranca alimentar, intensos processos de expansao ur-
bana, fortes desigualdades socioespaciais e uma presenca
expressiva de atividades agricolas em seus territérios. For-
taleza e Natal, aqui analisadas de forma comparada, expres-
sam essas contradicdes de maneira exemplar. Nessas regi-
0es, a agricultura urbana e periurbana se desenvolve tanto
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em areas formalmente classificadas como rurais quanto em
espacos incorporados ao tecido urbano, revelando a fluidez
das fronteiras entre cidade e campo no contexto metropo-
litano.

Ao observar essas praticas a partir de uma perspectiva
territorial, torna-se evidente que a agricultura nao apenas
resiste a urbanizacao, mas dialoga com ela, adaptando-se
as dinamicas metropolitanas e, ao mesmo tempo, tencio-
nando-as. A producao de alimentos nesses espacos articula
trabalho, uso da terra, politicas publicas, circuitos de comer-
cializacdo e estratégias de reproducao social, inserindo-se
nos sistemas alimentares de maneira mais profunda do que
geralmente se reconhece.

E a partir desse conjunto de reflexdes que este livro se
organiza em torno da seguinte questao norteadora: em que
medida a agricultura urbana e periurbana, longe de ser uma
pratica residual, constitui um elemento estruturante dos
sistemas alimentares e da producao do espago no contexto
metropolitano do Nordeste brasileiro, redefinindo os hori-
zontes do futuro urbano? Essa questao orienta toda a anali-
se aqui desenvolvida e sustenta a tese central da obra: a de
que a agricultura metropolitana nao é marginal nem transi-
toria, mas um componente fundamental para compreender
os limites, as contradicdes e as possibilidades de construcao
de futuros urbanos mais sustentaveis e socialmente justos
no Nordeste.

Ao longo do livro, argumentamos que os sistemas alimen-
tares metropolitanos revelam dimensdes pouco exploradas
da urbanizacao brasileira, sobretudo no que diz respeito a

15



relacao entre producao, territério e politica publica. A agri-
cultura urbana e periurbana, ao ser analisada em sua mate-
rialidade e em suas articulagdes territoriais, permite proble-
matizar o planejamento urbano, a governanca alimentar e
o proéprio direito a cidade. Mais do que uma solucao isolada
para a fome ou para a crise ambiental, ela se apresenta como
um campo de disputas, possibilidades e limites que atraves-
sam o futuro das cidades.

A obra esta organizada em partes que dialogam entre si
de forma articulada e cumulativa. Inicialmente, discutimos
os sistemas alimentares como categoria analitica e sua re-
levancia para a Geografia urbana, tomando a alimentacao
como chave de leitura da urbanizacao contemporanea. Em
seguida, analisamos a agricultura urbana e periurbana no
contexto metropolitano a partir de uma perspectiva ter-
ritorial, evidenciando seus vinculos com o uso do solo, o
trabalho e os circuitos de comercializacdao. Na sequéncia,
desenvolvemos uma analise comparativa das regides me-
tropolitanas de Fortaleza e Natal, compreendendo-as como
expressoes de processos mais amplos da urbanizacao nor-
destina e destacando semelhancas, singularidades e contra-
dicdes de seus sistemas alimentares. Por fim, o livro avanca
para uma reflexao critica sobre os limites e as possibilidades
da agricultura metropolitana no debate sobre politicas pu-
blicas, governanca alimentar e planejamento urbano, situ-
ando a alimentacao como dimensao constitutiva das dispu-
tas em torno do futuro das cidades.

Ao propor esse percurso, o livro busca contribuir para o
fortalecimento de uma agenda de pesquisa que reconheca
a alimentacdao como dimensao constitutiva da cidade e a

16



agricultura como pratica intrinseca ao espa¢o urbano-me-
tropolitano. Trata-se, assim, de um convite a repensar as ci-
dades a partir do cultivo, ndo apenas da terra, mas de novas
formas de imaginar e produzir o urbano.

17



Sistemas alimentares como
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1. Sistemas alimentares como
chave de leitura do espaco
urbano-metropolitano

Pensar a alimentacao como dimensao constitutiva da urba-
nizacao exige situar essa discussao em contextos histéricos
e territoriais concretos. No Brasil, e sobretudo no Nordeste,
a relacao entre cidades, sistemas alimentares e agricultura
€ marcada por especificidades que desaflam modelos ana-
liticos construidos a partir de experiéncias do Norte Global.
Longe de representar um “caso periférico”, o Nordeste bra-
sileiro configura-se como um laboratério privilegiado para
compreender as contradi¢cdes e possibilidades da urbaniza-
¢do contemporanea a partir da producao alimentar.

A urbanizacao nordestina foi historicamente marcada
por processos desiguais e incompletos, nos quais a expan-
sdo das cidades nao significou a superacao das atividades
agricolas, mas sua reconfiguracdo em novos arranjos ter-
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ritoriais. Regides metropolitanas cresceram incorporando
areas rurais, redefinindo usos do solo e produzindo espacos
hibridos, nos quais praticas agricolas persistem e se transfor-
mam em didlogo e, muitas vezes, em conflito, com a l6gica
urbana. Nesse contexto, a agricultura urbana e periurbana
Nao aparece como exce¢ao, mas como parte constitutiva da
dinamica metropolitana.

Ao mesmo tempo, o Nordeste concentra alguns dos mais
elevados indices de inseguranca alimentar do pais, especial-
mente em areas urbanas periféricas. Essa realidade eviden-
cia que os sistemas alimentares metropolitanos ndo podem
ser compreendidos apenas a partir da oferta agregada de
alimentos, mas devem ser analisados em sua dimensao ter-
ritorial, considerando o acesso desigual, a localizacao dos
equipamentos de abastecimento, os circuitos de comerciali-
zacgao e as politicas publicas que incidem, ou deixam de inci-
dir, sobre determinados espacos.

Este capitulo parte do pressuposto de que a geografia
da alimentacao no Nordeste brasileiro revela dimensdes
centrais da urbanizacao nacional: a persisténcia das desi-
gualdades socioespaciais, a fragilidade das politicas de pla-
nejamento integradas e, a0 mesmo tempo, a presenca de
praticas produtivas que tensionam a separacao rigida entre
cidade e campo. Ao situar a alimenta¢ao no centro da anali-
se, buscamos compreender como os sistemas alimentares se
organizam no contexto metropolitano nordestino e de que
maneira a agricultura urbana e periurbana se insere nesse
processo.

20



Fortaleza e Natal sao tomadas, ao longo deste capitulo,
como expressdes concretas dessas dinamicas mais amplas.
Sem pretender esgotar a diversidade do Nordeste, a analise
dessas duas regides metropolitanas permite observar como
a urbanizacdo, a agricultura e os sistemas alimentares se
articulam em contextos distintos, revelando tanto padrdes
comuns quanto especificidades territoriais. A partir dessa
leitura, o capitulo prepara o terreno para a andlise empirica
aprofundada que serd desenvolvida nas partes seguintes do
livro.

0 sistema alimentar como totalidade
socioespacial

Compreender o sistema alimentar como objeto de anali-
se implica recusar abordagens que o tratam de forma frag-
mentada ou restrita a um Unico setor. Conforme argumenta
Ericksen (2008), os sistemas alimentares constituem arranjos
complexos que articulam atividades, atores, infraestruturas,
instituicoes e territdrios, produzindo efeitos sociais, econ6-
micos e ambientais interdependentes. Producao, circulacao,
consumo e descarte ndo operam como etapas isoladas, mas
como dimensdes mutuamente constitutivas de uma totali-
dade socioespacial.

Nessa perspectiva, o alimento deixa de ser entendido
apenas como mercadoria ou insumo nutricional e passa a
ser reconhecido como uma mediacao central da reproducao
da vida social. De acordo com o marco conceitual proposto
pela FAO (2018), os sistemas alimentares englobam todas as
atividades relacionadas a producao, processamento, distri-
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buicao, consumo e descarte dos alimentos, bem como seus
resultados em termos de seguranca alimentar, saude, sus-
tentabilidade ambiental e bem-estar social. Essa formulacao
permite deslocar o debate da linearidade produtiva para
uma abordagem relacional, fundamental para uma leitura
geografica.

Producao: agricultura e produgao do
espaco

Embora a producdao costume ser tratada como ponto
inicial do sistema alimentar, no contexto urbano-metropo-
litano ela deve ser compreendida como profundamente
condicionada pelas dinamicas urbanas. A producao agricola
responde a fatores como acesso a terra, pressao imobiliaria,
disponibilidade de agua, regulacdo ambiental, mercados
consumidores e politicas publicas, o que a insere diretamen-
te na logica da producao do espago. Como assinalam Mor-
gan e Sonnino (2010), as cidades nao sao apenas espagos de
consumo alimentar, mas centros de comando que organi-
zam, direta ou indiretamente, a producao de alimentos em
multiplas escalas.

Quando a agricultura se desenvolve em espacos urbanos
e periurbanos, ela ndo pode ser interpretada como simples
resquicio do rural. Ao contrario, como demonstram diversos
estudos sobre agricultura urbana, essas praticas se reorgani-
zam a partir das condicdes metropolitanas, estabelecendo
novas relagoes entre proximidade, mercado, trabalho e ter-
ritério (Sonnino, 2016). Assim, a producao agricola torna-se
simultaneamente resultado e agente das transformacdes

22



espaciais, tensionando usos do solo e revelando disputas
préprias do contexto urbano.

A circulacao constitui uma dimensao central para com-
preender o sistema alimentar como totalidade. Mais do que
o deslocamento fisico de mercadorias, ela envolve relagdes
de poder, intermediagcdao econdmica, infraestrutura logistica
e regulacdo institucional. Conforme argumentam Pothuku-
chi e Kaufman (2000), a distribuicdo de alimentos molda
profundamente a organizacao urbana, embora tenha sido
historicamente negligenciada pelo planejamento.

No contexto metropolitano, os fluxos alimentares arti-
culam escalas locais, regionais e globais, conectando areas
de producao a mercados atacadistas, redes varejistas, feiras,
equipamentos publicos de abastecimento e circuitos alter-
nativos. Essas formas de circulacdo condicionam precos,
qualidade dos alimentos, acesso territorial e impactos am-
bientais, reforcando a ideia de que o sistema alimentar é in-
separavel das politicas urbanas e das decisdes sobre uso do
solo, mobilidade e infraestrutura (Morgan; Sonnino, 2010).

O consumo, frequentemente associado a esfera das es-
colhas individuais, revela-se, sob uma perspectiva territorial,
como pratica social fortemente condicionada por estrutu-
ras urbanas. Como destaca o HLPE (2017), o acesso a dietas
adequadas depende nao apenas da renda, mas também da
localizacdo residencial, da oferta alimentar disponivel, do
tempo de deslocamento, das condicdes de trabalho e das
normas culturais.

Ambientes alimentares desiguais produzem padrdes
igualmente desiguais de consumo, reforcando processos de
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inseguranca alimentar e nutricional. Nesse sentido, compre-
ender o consumo como parte do sistema alimentar exige
articular politicas de abastecimento, organizacao do comér-
cio, planejamento urbano e justica social. Tal abordagem
permite deslocar o debate do comportamento individual
para o campo das estruturas socioespaciais que moldam as
possibilidades concretas de acesso a alimentacao adequada
(Sonnino, 2016).

Uma leitura do sistema alimentar como totalidade so-
cioespacial ndao pode ignorar o descarte. As perdas e o des-
perdicio de alimentos ocorrem ao longo de toda a cadeia
e constituem um problema estrutural, e ndo meramente
técnico. Segundo a FAO (2011), aproximadamente um terco
dos alimentos produzidos globalmente é perdido ou des-
perdicado, evidenciando profundas ineficiéncias no funcio-
namento dos sistemas alimentares.

O HLPE (2014) argumenta que perdas e desperdicios re-
sultam de decisGes tomadas ao longo de todo o sistema,
desde padrdes de producao e comercializacao até praticas
de consumo e gestao de residuos. No contexto urbano, o
descarte conecta diretamente os sistemas alimentares as
politicas de saneamento, limpeza urbana, gestao de residu-
os e compostagem, reforcando a necessidade de integrar
politicas alimentares e politicas urbanas.

A abordagem do sistema alimentar como totalidade so-
cioespacial conduz, inevitavelmente, a uma critica a frag-
mentacao setorial que historicamente marcou as politicas
publicas. A separacao entre agricultura, assisténcia social,
saude, meio ambiente e planejamento urbano produz inter-

24



vencgoes parciais e, muitas vezes, contraditérias. Como apon-
tam Pothukuchi e Kaufman (2000), o sistema alimentar foi
tratado durante décadas como um “estranho” ao campo do
planejamento urbano, o que contribuiu para sua invisibiliza-
¢ao institucional.

A emergéncia recente de politicas e estratégias alimen-
tares urbanas em diversas cidades do mundo reflete justa-
mente a tentativa de superar esses silos administrativos. No
entanto, como alertam Morgan e Sonnino (2010) e Sonnino
(2016), tais iniciativas enfrentam limites importantes quan-
do ndo conseguem integrar efetivamente as dimensoes ter-
ritoriais da producao, da circulagcao e do consumo.

Para a geografia dos sistemas alimentares, essa critica
tem implicacdes diretas: a agricultura urbana e periurbana
nao pode ser analisada apenas como politica agricola; a se-
guranca alimentar nao pode ser reduzida a politica social;
e o planejamento urbano, queira ou nao, é também politi-
ca alimentar. O sistema alimentar atravessa setores porque
atravessa territérios, e é precisamente essa caracteristica
gue o torna uma chave analitica fundamental para compre-
ender a producao do espaco urbano-metropolitano.

A producao de alimentos como dimensao
constitutiva da urbanizacao

Pensar a producao de alimentos como dimensao cons-
titutiva da urbanizacao implica reconhecer que as cidades
nao sao apenas espacos de consumo passivo de alimentos,
mas centros ativos de organizacao, comando e regulacao
dos sistemas alimentares. Como argumenta Wiskerke (2015),
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a urbanizacao contemporanea redefiniu profundamente as
relagcdes entre producao, circulagcao e consumo, deslocando
para os centros urbanos a capacidade de estruturar merca-
dos, padrdes alimentares, formas de distribuicao e, inclusive,
0s proprios modelos produtivos.

Historicamente, o crescimento das cidades esteve asso-
ciado a ampliacao de sua capacidade de atrair, organizar e
controlar fluxos alimentares provenientes de territorios cada
vez mais distantes. Esse processo, longe de ser apenas logis-
tico, esta intimamente relacionado a consolidacao das cida-
des como centros econdmicos e politicos, capazes de impor
padrées de qualidade, precos, escalas e ritmos a producao
agricola. Assim, como destacam Morgan e Sonnino (2010),
as cidades devem ser compreendidas simultaneamente
como grandes mercados consumidores e como nés estra-
tégicos de governanca dos sistemas alimentares, mesmo
quando a producdo ocorre fora de seus limites administra-
tivos imediatos.

A centralidade urbana no sistema alimentar nao se ex-
pressa apenas na concentracao populacional e no volume
de consumo, mas também na capacidade das cidades de
reorganizar a producdo agricola em funcao de suas deman-
das. Grandes centros urbanos influenciam o que se produz,
como se produz e para quem se produz, por meio de me-
canismos como contratos de fornecimento, compras institu-
cionais, normas sanitdrias, infraestrutura logistica e politicas
publicas de abastecimento (Sonnino, 2016).

No contexto metropolitano, essa influéncia torna-se ain-
da mais complexa. As cidades articulam areas rurais proxi-
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mas e distantes, integrando-as a redes de abastecimento
que operam em multiplas escalas. Como observa Friedmann
(1993) em sua analise classica dos regimes alimentares, a ur-
banizacao nao apenas absorve alimentos, mas reorganiza
territorios produtivos inteiros, redefinindo relacdes campo-
cidade e subordinando a producao agricola a légicas urba-
nas e globais.

Essa leitura é particularmente relevante para compreen-
der a persisténcia da agricultura urbana e periurbana. Longe
de ser um anacronismo, ela se insere nesse processo como
uma forma especifica de reorganizacao da producdo em res-
posta as demandas urbanas por proximidade, frescor, redu-
¢ao de custos logisticos e, em alguns casos, por alimentos di-
ferenciados. Desse modo, a agricultura metropolitana revela
como a urbanizacao nao elimina a producao de alimentos,
mas a reinscreve em novas bases territoriais.

Um dos elementos centrais para compreender a relacao
entre alimentacao e urbanizacdo é a coexisténcia, frequen-
temente desigual, entre circuitos longos e circuitos curtos de
comercializagao. Os circuitos longos, caracteristicos do siste-
ma alimentar agroindustrial, articulam grandes distancias,
multiplos intermediarios e elevados niveis de padronizacao,
sendo fortemente dependentes de infraestrutura logistica e
energética (Marsden; Banks; Bristow, 2000).

Por outro lado, os circuitos curtos emergem como estra-
tégias que buscam reduzir distancias fisicas e sociais entre
producao e consumo, valorizando a proximidade territorial,
a transparéncia e relagdes mais diretas entre produtores e
consumidores. Estudos como os de Renting, Marsden e
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Banks (2003) demonstram que esses circuitos ndao sao ape-
nas alternativas comerciais, mas expressoes de reorganiza-
¢Oes socioespaciais que questionam a hegemonia do siste-
ma alimentar convencional.

No contexto urbano-metropolitano, a presenca simulta-
nea desses circuitos revela tensées estruturais do proces-
so de urbaniza¢ao. Enquanto os circuitos longos reforcam
a dependéncia das cidades em relacao a cadeias globais e
vulneraveis a crises externas, os circuitos curtos tendem a se
ancorar em territérios especificos, frequentemente urbanos
e periurbanos, recolocando a agricultura no interior da dina-
mica urbana. Como observa Sonnino (2016), essa coexistén-
cia ndo deve ser romantizada, mas analisada como campo
de disputas politicas, econémicas e territoriais que moldam
o futuro dos sistemas alimentares urbanos.

A noc¢do de metabolismo urbano oferece uma chave ana-
litica poderosa para compreender a alimentacao como di-
mensao constitutiva da urbanizacgao. Inspirada em leituras
ecoldgicas e criticas da cidade, essa abordagem concebe o
espaco urbano como um sistema que importa energia e ma-
teriais, transforma-os e exporta residuos (Wolman, 1965; Ke-
nnedy et al., 2007). Os alimentos ocupam lugar central nesse
metabolismo, conectando territérios de producao, sistemas
logisticos, praticas de consumo e gestao de residuos.

Ao analisar os fluxos alimentares sob a ética do metabo-
lismo urbano, torna-se evidente que a alimentacao estrutu-
ra relacdes territoriais que extrapolam os limites da cidade,
mas que sao organizadas a partir dela. Como argumentam
Kennedy et al. (2007), as cidades contemporaneas depen-
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dem de extensas redes externas para sustentar seus fluxos
alimentares, o que gera vulnerabilidades ambientais, ener-
géticas e sociais.

Nesse quadro, a agricultura urbana e periurbana assu-
me um papel estratégico ao tensionar o metabolismo ur-
bano dominante. Ao reduzir distancias, reutilizar residuos
organicos, incorporar praticas agroecolégicas e reinserir a
producao de alimentos no cotidiano urbano, essas praticas
apontam para formas alternativas, ainda que limitadas, de
reorganizar os fluxos alimentares metropolitanos. Como
destacam Wiskerke e Viljoen (2012), pensar o metabolismo
alimentar das cidades é também pensar possibilidades de
transformacao do modelo urbano vigente.

Em sintese, compreender a alimentacao como dimensao
constitutiva da urbanizacdo permite deslocar o debate da
simples provisdao de alimentos para a analise das estruturas
territoriais, econdmicas e politicas que sustentam a vida ur-
bana. No contexto metropolitano, essa abordagem revela
que os sistemas alimentares nao apenas refletem a urbani-
zagao, mas participam ativamente de sua producao, abrindo
caminhos, e conflitos, para a construcao de futuros urbanos
distintos.

Por que a Geografia deve olhar para a
comida?

A incorporacao da alimentacao como objeto central da
anadlise geogréfica decorre do reconhecimento de que o
alimento é produzido, circula e é apropriado em territérios
concretos, atravessados por relacdes de poder, desigualda-
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des e disputas. Como argumenta Santos (1996), o espaco
geografico resulta da indissociabilidade entre sistemas de
objetos e sistemas de a¢des; nessa chave, os sistemas ali-
mentares materializam-se em infraestruturas, normas, fluxos
e praticas cotidianas que estruturam a vida urbana e metro-
politana. Em convergéncia, autores como Harvey (2012) e
Massey (2005) reforcam que o espaco é produto de relacées
sociais em movimento, o que torna a alimentagao um cam-
po privilegiado para compreender essas dinamicas.

Do ponto de vista da Geografia, olhar para a comida im-
plica analisar territérios alimentares, entendidos como espa-
¢0s nos quais se articulam producao, circulacao e consumo
em multiplas escalas. A alimentacao mobiliza redes que co-
nectam agricultores, intermediarios, empresas, consumido-
res e o Estado, configurando geografias especificas de po-
der e dependéncia. Conforme destacam Castillo e Frederico
(2010), as redes técnicas e logisticas ndo apenas conectam
lugares, mas produzem hierarquias territoriais, selecionan-
do quem participa dos fluxos dominantes e em quais con-
dicoes.

A literatura internacional tem demonstrado que os sis-
temas alimentares sao profundamente escalares. Swynge-
douw (1997) e Brenner (2004) mostram que as escalas nao
sao dadas, mas produzidas socialmente, o que é particular-
mente visivel no caso da alimentacao: decisdes globais so-
bre commodities, padrdes sanitarios e precos repercutem
em territorios locais, enquanto praticas localizadas, como
a agricultura urbana e os circuitos curtos, podem tensionar
e reconfigurar essas légicas. No Brasil, como observa Carlos
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(2011), essa articulagao escalar é essencial para compreen-
der a urbanizacao contemporanea e suas desigualdades.

A circulagao dos alimentos, nesse sentido, nao se reduz
ao transporte fisico. Ela envolve fluxos de capital, informa-
¢ao, trabalho e normas, organizados em redes complexas
que atravessam o espaco urbano-metropolitano. Autores
como Arroyo e Cruz (2012) e Allen, FitzSimmons e Goodman
(2003) ressaltam que compreender a circulacdo é funda-
mental para revelar os mecanismos de seletividade espacial
e exclusao que estruturam os sistemas alimentares.

A alimentacao constitui também uma dimensao central
da producao do espaco, pois envolve o uso da terra, a loca-
lizacdo das atividades produtivas, a organizacao das infra-
estruturas urbanas e as formas de apropriacao do territorio.
Como formula Henri Lefebvre (2006), o espaco é simultanea-
mente meio, produto e condicao da reproducao social. Nes-
sa perspectiva, os sistemas alimentares nao apenas ocupam
0 espac¢o urbano, mas participam ativamente de sua produ-

cao.

No contexto metropolitano, a urbanizacao frequente-
mente incorpora areas agricolas, redefinindo usos do solo e
deslocando populag¢des. Estudos internacionais sobre agri-
cultura urbana e periurbana demonstram que essas prati-
cas emergem precisamente nos intersticios da urbanizacao,
revelando contradi¢cdes entre mercado imobiliario, planeja-
mento e reproducdo da vida (Mougeot, 2005; McClintock,
2014). No Brasil, analises como as de Elias (2020) e Costa
(2001) mostram que essas dinamicas sao particularmente
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intensas, produzindo formas hibridas de uso do espaco que
desafiam a dicotomia urbano-rural.

A alimentacao esta igualmente associada a reproducao
da vida, conceito que permite articular trabalho, consumo,
cuidado e sobrevivéncia cotidiana. Autoras como Silvia Fe-
derici (2017) e Doreen Massey (2005) contribuem para com-
preender como atividades relacionadas a producao, preparo
e acesso aos alimentos sao centrais para a manutencao da
vida urbana, embora historicamente desvalorizadas. No es-
paco urbano, essa desvalorizacao se expressa na invisibiliza-
¢ao do trabalho alimentar, frequentemente feminino, racia-
lizado e precarizado.

Alimentacao e desigualdades
socioespaciais

A alimentacao é uma das expressdes mais diretas das de-
sigualdades socioespaciais. O acesso desigual a alimentos
adequados reflete e reforca clivagens de renda, raca, género
e territério, tornando-se um indicador sensivel das contra-
dicdes da urbanizacao capitalista. Como ja apontava Castro
(1984), a fome nao é um fendmeno natural, mas social e ter-
ritorialmente produzido. Essa leitura dialoga com analises
contemporaneas que situam a inseguranca alimentar como
resultado de estruturas urbanas desiguais (Pothukuchi; Kau-
fman, 2000; Sonnino, 2016).

A literatura internacional sobre justica alimentar (food
justice) tem enfatizado que ambientes alimentares desiguais
produzem padrdes igualmente desiguais de consumo e sau-
de. Autores como Alkon e Agyeman (2011) e Walker, Keane e
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Burke (2010) demonstram que a localizacao de mercados, a
qualidade da oferta alimentar e a infraestrutura urbana sao
determinantes centrais do acesso a alimentacao adequada.
No Brasil, pesquisas recentes indicam que a fome e a m4 ali-
mentagao se concentram em territorios urbanos periféricos,
onde se sobrepdéem precariedade habitacional, baixa renda
e oferta restrita de alimentos saudaveis (Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
[PENSSAN], 2021; Oliveira, 2017).

Nesse sentido, a alimentacdo torna-se uma lente privile-
giada para discutir o direito a cidade, pois evidencia quem
pode acessar bens fundamentais a vida urbana e sob quais
condigdes. Como argumenta Souza (2018), a justica socioes-
pacial exige considerar as multiplas dimensdes da reprodu-
¢ao social, entre elas a alimentacao, frequentemente negli-
genciada nos debates urbanos tradicionais.

Em sintese, a Geografia deve olhar para a comida porque
ela atravessa o territério, articula escalas, organiza redes e
revela, de forma concreta, as contradi¢des da producdo do
espaco e da reproducao da vida. Ao incorporar a alimenta-
¢ao como objeto analitico central, a Geografia urbana am-
plia sua capacidade de interpretar as desigualdades socio-
espaciais e de contribuir para a construcao de cidades mais
justas, sustentaveis e socialmente inclusivas.

Ao longo deste capitulo, argumentamos que os sistemas
alimentares constituem uma totalidade socioespacial, cuja
compreensao exige superar leituras fragmentadas e seto-
riais da alimentagao. Producao, circulagao, consumo e des-
carte ndo operam como momentos independentes, mas
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como dimensodes interligadas que estruturam fluxos, usos
do territério, relagdes de poder e formas de reproducao da
vida urbana. Ao adotar essa perspectiva, deslocamos a ali-
mentacao do lugar marginal que historicamente ocupou
nos estudos urbanos e a reposicionamos como um elemen-
to constitutivo da urbanizacdao contemporanea.

Demonstramos, ainda, que a alimentacao nao é apenas
afetada pela urbanizacdo, mas participa ativamente de sua
producao. As cidades e seus contextos metropolitanos atu-
am como centros consumidores e, simultaneamente, como
instancias organizadoras dos sistemas alimentares, influen-
ciando padroes produtivos, circuitos de comercializacao e
formas de acesso ao alimento. A coexisténcia, tensa e desi-
gual, entre circuitos longos e circuitos curtos, bem como a
centralidade dos fluxos alimentares no metabolismo urba-
no, revelam que a comida é um dos principais vetores de co-
nexao entre territérios proximos e distantes, locais e globais.

Ao defender que a Geografia deve olhar para a comida,
este capitulo também evidenciou que os sistemas alimen-
tares sao atravessados por questdes centrais a analise so-
cioespacial: territério, escala, redes, circulacao, producado do
espaco e reproducao da vida. A alimentacao emerge, assim,
como uma lente privilegiada para compreender as desigual-
dades socioespaciais, uma vez que 0 acesso, OU a negagao,
ao alimento adequado expressa de forma concreta as con-
tradicoes da urbanizacao capitalista, especialmente em con-
textos marcados por profundas assimetrias sociais.

A necessidade de uma geografia dos sistemas alimen-
tares também se relaciona com a critica a centralidade das
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experiéncias euro-americanas na producao do pensamento
urbano. Como argumenta Robinson (2006), as teorias urba-
nas foram historicamente construidas a partir de um con-
junto restrito de cidades, tratadas como modelos universais,
enquanto outras experiéncias urbanas foram classificadas
como incompletas, desviantes ou meramente empiricas. No
campo da alimentacao, essa limitacao tedrica tende a invi-
sibilizar praticas como a agricultura urbana e periurbana,
particularmente presentes em cidades do Sul Global, onde
a producao de alimentos integra de forma estrutural a vida
urbana.

7

Essa critica é aprofundada por Brenner (2014) ao de-
monstrar que a urbanizacao contemporanea extrapola os
limites tradicionais da cidade, configurando processos ex-
tensivos que articulam areas urbanas, periurbanas e rurais
em um mesmo tecido socioespacial. Nesse sentido, pensar
os sistemas alimentares no contexto metropolitano implica
reconhecer que a producao agricola, longe de estar fora da
urbanizacao, participa ativamente de sua dinamica, sobretu-
do em regides onde a expansao urbana incorpora territérios
produtivos e populagdes historicamente vinculadas a agri-
cultura.

Contribuicdes oriundas do chamado urbanismo do Sul re-
forcam essa perspectiva ao evidenciar que cidades da Africa,
da Asia e da América Latina apresentam formas de urbani-
zacdo marcadas pela informalidade, pela sobreposicao de
usos do solo e pela centralidade das estratégias cotidianas
de reproducado da vida (Simone, 2010). Nesses contextos, a
alimentacao e a producao de alimentos nao constituem ex-
cecdes ao urbano, mas elementos fundamentais para com-

35



preender como a cidade funciona e se sustenta. Ao dialogar
com esse campo tedrico, este livro reafirma que o Nordes-
te brasileiro ndo ocupa uma posicao periférica na reflexao
sobre sistemas alimentares urbanos, mas oferece contribui-
¢Oes centrais para repensar o futuro das cidades a partir do
cultivo.

Esse conjunto de reflexdes permite afirmar que a agricul-
tura urbana e periurbana, longe de constituir um residuo do
rural em vias de desaparecimento, integra de maneira ati-
va os sistemas alimentares urbanos e metropolitanos. Ao se
inscrever em territérios tensionados pela expansao urbana,
pelo mercado imobilidrio e pelas politicas publicas, a agri-
cultura metropolitana revela-se um elemento estruturante
para compreender tanto o funcionamento atual das cidades
quanto os horizontes possiveis de seu futuro.

E a partir dessa base tedrica e conceitual que avancamos,
no capitulo seguinte, para uma andlise situada. Se os siste-
mas alimentares sao uma chave de leitura da urbanizacao,
torna-se necessario perguntar como essa chave opera em
contextos histéricos e territoriais especificos. No caso bra-
sileiro e, em particular, no Nordeste, essa questao adquire
contornos singulares, que exigem uma leitura atenta as tra-
jetorias da urbanizacao, as desigualdades persistentes e a
presenca marcante da agricultura nos espagos metropolita-
nos.
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® 2. Geografia da alimentagao
e urbaniza¢ao no Nordeste
brasileiro

A analise dos sistemas alimentares urbanos exige que se va
além de generalizagcbes construidas a partir de um nume-
ro restrito de experiéncias metropolitanas. No Brasil, e par-
ticularmente no Nordeste, a urbanizacao seguiu trajetorias
marcadas por desigualdades histéricas, pela persisténcia de
atividades agricolas no espaco urbano-metropolitano e por
profundas assimetrias no acesso a alimentacao. Longe de
constituir um caso periférico, esse contexto oferece elemen-
tos centrais para compreender as contradicdes dos sistemas
alimentares urbanos contemporaneos.

Neste capitulo, parte-se do pressuposto de que a urba-
nizacao nordestina produz sistemas alimentares especifi-
cos, moldados pela expansao periférica, pela incorporacao
de areas rurais ao urbano e pela permanéncia de praticas
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agricolas no interior do contexto metropolitano. Ao articular
urbanizacao, pobreza urbana e agricultura urbana e periur-
bana, busca-se demonstrar que a alimentacao constitui uma
dimensao estruturante da producao do espaco e da repro-
ducdo da vida nas cidades nordestinas.

Fortaleza e Natal séo mobilizadas como expressées con-
cretas desses processos mais amplos. Sem pretender gene-
ralizar suas experiéncias para todo o Nordeste, a analise des-
sas duas regides metropolitanas permite evidenciar como a
agricultura metropolitana se insere nos sistemas alimenta-
res urbanos, revelando limites, contradigdes e possibilidades
para pensar o futuro urbano a partir do territério.

Urbaniza¢ao nordestina e producao do
espaco

A urbanizacdao no Nordeste brasileiro nao pode ser com-
preendida a partir de modelos que pressupdéem uma sepa-
ragao rigida entre cidade e campo ou uma trajetéria linear
de transicao rural-urbana. Essa indissociacao historica entre
urbano e rural constitui uma das chaves fundamentais para
entender nao apenas a forma das cidades nordestinas, mas
também a maneira como se estruturam suas condicbes de
vida, seus sistemas produtivos e, de forma indireta, seus sis-
temas alimentares.

Desde sua formacao histérica, o Nordeste constituiu-se
como um espaco marcado pela articulagao profunda entre
atividades agrdrias, estruturas fundiarias concentradas e nu-
cleos urbanos funcionalmente subordinados as dinamicas
do campo. Como demonstrou Manoel Correia de Andrade, a
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organizacao do espaco nordestino esteve, desde o periodo
colonial, ancorada em uma economia agraria exportadora,
cuja logica moldou tanto a rede urbana quanto as relagdes
sociais e territoriais (Andrade, 1986; Andrade, 1995).

Diferentemente das regides onde a industrializacao urba-
na assumiu papel hegemonico na producao do espaco, no
Nordeste a urbanizacdo ocorreu de forma tardia, desigual
e incompleta, fortemente condicionada pela concentracdo
fundidria e pelas sucessivas crises do modelo agroexporta-
dor. As cidades cresceram, em grande medida, como centros
administrativos, comerciais e logisticos de uma economia
agraria marcada pela desigualdade no acesso a terra e pela
vulnerabilidade social. Essa trajetoria histérica ajuda a com-
preender por que, mesmo com o avan¢o da urbanizacao de-
mografica ao longo do século XX, as atividades agricolas nao
desapareceram do espaco urbano e periurbano nordestino,
mas foram sendo reconfiguradas e incorporadas a dinamica
das cidades (Andrade, 2000).

A formacgao das metrépoles nordestinas intensificou es-
sas contradicées. Como analisa Bacelar (2009), o processo
de urbanizacao regional esteve associado a um desenvolvi-
mento econdmico seletivo, no qual coexistem moderniza-
¢ao produtiva, precariedade social e fortes desigualdades
territoriais. A expansao das regides metropolitanas nao foi
acompanhada por politicas urbanas capazes de integrar de
forma equilibrada os territérios incorporados, resultando
em padrdes de crescimento periférico marcados pela infor-
malidade, pela precarizacao da moradia e pela manutencao
de praticas produtivas rurais em areas formalmente urbanas.
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Nesse contexto, a expansao periférica das cidades nor-
destinas ndo significou a eliminacdo das atividades agricolas,
mas sua incorporacao subordinada ao tecido urbano. Areas
rurais foram progressivamente absorvidas pelo crescimento
urbano, produzindo usos do solo hibridos, nos quais convi-
vem moradia popular, producao agricola, atividades extra-
tivas e infraestruturas urbanas precarias. Estudos recentes
sobre a urbaniza¢do associada a expansao da fronteira agri-
cola no Nordeste mostram que esse processo aprofunda as
heterogeneidades socioespaciais, produzindo cidades que
sao, a0 mesmo tempo, agricolas e urbanas (Miranda, 2012).

A leitura proposta por Milton Santos é particularmente
elucidativa para compreender essa dinamica. Ao discutir a
urbanizacao brasileira, o autor chama atencao para o fato de
que areducao relativa da populacao rural nao implica neces-
sariamente o desaparecimento da populagdo agricola, nem
das praticas produtivas associadas ao campo. Pelo contrario,
em muitas regides, especialmente no Nordeste, o urbano in-
corpora o rural de forma funcional, produzindo o que Santos
denomina de “cidades agricolas’, nas quais a urbanizagao é
incompleta e fortemente dependente das dinamicas produ-
tivas do territério circundante (Santos, 1993; Santos, 2009).

Essa articulacao entre urbano e rural é reforcada pela di-
namica contemporanea da agricultura no Nordeste, analisa-
da por Denise Elias. A autora demonstra que a modernizacao
agricola e a expansao de circuitos produtivos voltados ao
mercado nacional e internacional ndo apenas transformam
0 campo, mas reorganizam profundamente o espaco urba-
no e regional, redefinindo fluxos populacionais, padrées de
consumo e formas de urbanizacéo (Elias, 2011; Elias, 2020).
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Mesmo quando associada ao agronegdcio, a agricultura
continua exercendo papel estruturante na producao do es-
paco, inclusive em areas metropolitanas.

Desse modo, a incorporacao de areas rurais ao urbano
cria o contexto metropolitano como um espaco profunda-
mente contraditério. A agricultura e a urbanizacao nao se
opdem, mas coexistem e entram em conflito no interior de
um mesmo territorio, revelando os limites de um modelo
de planejamento urbano que insiste em tratar a producao
de alimentos como atividade externa a cidade. No Nordeste
brasileiro, essa coexisténcia nao é exce¢do, mas traco estru-
tural da urbanizacao, e constitui uma chave analitica funda-
mental para compreender os sistemas alimentares urbanos
e metropolitanos.

Ao reconhecer essa trajetéria histérica e territorial, este
capitulo reafirma que a urbanizacao nordestina nao pode
ser interpretada como um desvio em relagcao a um suposto
modelo ideal de cidade. Ao contrario, ela explicita, de for-
ma particularmente nitida, as contradicdées da urbanizacao
brasileira e latino-americana, nas quais a agricultura perma-
nece como dimensao constitutiva da producao do espaco
urbano.

A leitura historica e territorial da urbanizacdao nordestina
evidencia que a coexisténcia entre cidade e agricultura nao
constitui um desvio ou uma anomalia, mas uma caracteris-
tica estrutural da producdo do espaco regional. No entanto,
essa constatacao, por si s, ndo é suficiente para compreen-
der as implicacdes sociais desse processo. E no acesso aos
bens fundamentais a reproducao da vida, entre eles a ali-
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mentacao, que as desigualdades produzidas pela urbaniza-
¢ao se tornam mais visiveis e concretas.

A forma como as cidades nordestinas se expandiu, incor-
porando dreas rurais de maneira desigual, produzindo pe-
riferias extensas e precarizadas e mantendo fortes assime-
trias no acesso a terra e a infraestrutura, moldou sistemas
alimentares profundamente marcados pela desigualdade
territorial. A alimentacao, nesse contexto, opera como uma
mediacdo central entre a estrutura urbana e as condicoes de
vida da populacdo. Nao se trata apenas de quanto alimento
é produzido ou circula nas cidades, mas de quem pode aces-
sa-lo, onde, em que condicbes e a que custo.

Ao articular urbanizacao e alimentacao, torna-se possivel
compreender que a pobreza urbana no Nordeste nao se ex-
pressa apenas na insuficiéncia de renda, mas na combinagao
entre localizacdo periférica, precariedade dos servicos urba-
nos e restricao ao acesso regular a alimentos adequados. Os
sistemas alimentares urbanos, longe de serem neutros, re-
produzem e aprofundam essas desigualdades ao concentrar
equipamentos de abastecimento, mercados e infraestrutu-
ras em determinados territorios, enquanto outros permane-
cem marcados por vazios alimentares e circuitos precdrios
de provisao.

E a partir dessa perspectiva que o préximo eixo se
desenvolve. Ao analisar os sistemas alimentares em
didlogo direto com a pobreza urbana e as desigualdades
socioespaciais, busca-se demonstrar que a alimentacao
constituiuma das expressdes mais sensiveis das contradi¢coes
da urbanizacdo nordestina. Assim, compreender como
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os alimentos sao produzidos, distribuidos e acessados
nas cidades do Nordeste é também compreender como a
urbanizacao produz, e pode eventualmente transformar, as
condicdes de reproducao da vida urbana.

Sistemas alimentares, pobreza urbana e
desigualdades

A urbanizacao desigual que marca o Nordeste brasileiro
encontra nos sistemas alimentares uma de suas expressoes
mais concretas. Se a produc¢ao do espago urbano-metropo-
litano incorporou areas rurais de forma subordinada, pro-
duziu periferias extensas e manteve profundas assimetrias
no acesso a infraestrutura, é na alimentacao que essas desi-
gualdades se materializam no cotidiano. A pobreza urbana,
nesse contexto, nao pode ser compreendida apenas como
insuficiéncia de renda, mas como resultado de uma combi-
nacao entre localizacao territorial, formas de abastecimento
e condic¢oes desiguais de acesso aos alimentos.

A literatura sobre seguranca alimentar tem demonstrado
que a fome e a inseguranca alimentar sao fendmenos social-
mente produzidos, profundamente enraizados nas estrutu-
ras econdmicas e territoriais. No Brasil, essa leitura foi inau-
gurada de forma seminal por Josué de Castro, ao afirmar que
a fome ndo decorre da escassez natural de alimentos, mas
de relacdes histéricas de exploracao e desigualdade que se
expressam no espaco (Castro, 1984). No contexto urbano
nordestino, essa constatacdao permanece atual: mesmo em
regides onde ha producao agricola significativa, parcelas ex-
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pressivas da populacao urbana enfrentam dificuldades de
acesso regular a alimentos adequados.

A inseguranca alimentar urbana resulta, em grande me-
dida, da forma como os sistemas alimentares se organizam
territorialmente. Pesquisas recentes indicam que o acesso
aos alimentos nas cidades ndo depende apenas do poder de
compra, mas da proximidade de mercados, feiras, equipa-
mentos publicos de abastecimento e da existéncia de redes
de comercializagcao acessiveis (Food and Agriculture Organi-
zation of the United Nations — FAO, 2018; High Level Panel of
Experts on Food Security and Nutrition, 2017). Em areas peri-
féricas, onde a urbanizacao ocorreu de forma precaria, es-
ses equipamentos tendem a ser escassos, fragmentados ou
substituidos por circuitos informais e de menor qualidade
nutricional.

No Nordeste brasileiro, a relacao entre renda, territério
e abastecimento assume contornos particularmente agu-
dos. As periferias urbanas concentram populaces de baixa
renda, frequentemente afastadas dos principais circuitos de
distribuicao alimentar, o que eleva custos, reduz a diversida-
de da dieta e intensifica a vulnerabilidade alimentar. Dados
recentes produzidos pela Rede Brasileira de Pesquisa em So-
berania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN) evi-
denciam que a inseguranca alimentar grave atinge de forma
desproporcional domicilios urbanos situados em territérios
periféricos, reforcando a dimensao espacial da fome (PENS-
SAN, 2021).

Essa realidade dialoga com a literatura internacional so-
bre ambientes alimentares (food environments), que desta-
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ca como a localizacao desigual de equipamentos de abas-
tecimento contribui para a reproducao das desigualdades
socioespaciais. Estudos realizados em diferentes contextos
urbanos demonstram que areas marcadas por pobreza e
segregac¢ao tendem a apresentar menor oferta de alimen-
tos frescos e maior presenca de produtos ultraprocessados,
configurando o que alguns autores denominam “desertos
alimentares” (Walker, Keane, Burke, 2010; Alkon, Agyeman,
2011). Embora o conceito demande adaptacdes ao contexto
brasileiro, ele é util para evidenciar que o acesso ao alimento
é territorialmente mediado.

A centralidade da alimentacao na reproducao da pobre-
za urbana também se expressa na dependéncia crescente
de politicas publicas e redes de assisténcia. Restaurantes
populares, cozinhas comunitdrias, programas de transfe-
réncia de renda e compras publicas de alimentos tornam-se
fundamentais para garantir o acesso minimo a alimentacao
adequada em contextos de urbanizacao desigual. Contudo,
como observam Morgan e Sonnino (2010), quando essas
politicas nao dialogam com o planejamento urbano e com
os sistemas alimentares locais, tendem a atuar de forma
compensatoria, sem alterar as estruturas que produzem a
desigualdade.

Nesse ponto, a agricultura urbana e periurbana assume
relevancia estratégica. Ao se inserir nos sistemas alimenta-
res urbanos, essas praticas podem reduzir distancias fisicas e
econdmicas entre producao e consumo, fortalecer circuitos
locais de abastecimento e ampliar o acesso a alimentos fres-
cos em territorios periféricos. No entanto, sua capacidade de
enfrentar a pobreza urbana é limitada quando permanece
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invisibilizada institucionalmente ou desconectada de politi-
cas estruturantes. Como alertam Sonnino (2016) e Oliveira
(2017), a valorizagcao da agricultura urbana como instrumen-
to de seguranca alimentar exige articulagao com politicas de
uso do solo, abastecimento e desenvolvimento urbano.

Assim, os sistemas alimentares urbanos no Nordeste nao
apenas refletem as desigualdades produzidas pela urbaniza-
¢ao, mas participam ativamente de sua reproducao. A forma
como os alimentos circulam, sdo ofertados e acessados nas
cidades reforca hierarquias territoriais e define, em grande
medida, as condi¢des de reproducado da vida urbana. Com-
preender essa dinamica é essencial para avancar no deba-
te sobre o futuro das cidades nordestinas, pois revela que
enfrentar a pobreza urbana passa, necessariamente, por
repensar os sistemas alimentares como parte integrante do
planejamento e da producao do espaco.

Ao evidenciar a centralidade da alimentacao na articu-
lacao entre urbanizacao e desigualdade, este eixo prepara
o terreno para o debate seguinte. No Nordeste brasileiro,
a persisténcia da agricultura urbana e periurbana emerge
nao apenas como resposta a pobreza, mas como expressao
histérica e territorial das estratégias de reproducao da vida,
tema que serd aprofundado no préximo eixo.

Agricultura urbana e periurbana no
Nordeste

A presenca da agricultura nos espacgos urbanos e periur-
banos do Nordeste brasileiro nao pode ser compreendida
como fendmeno recente ou episddico, tampouco como res-
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posta conjuntural a pobreza urbana. Trata-se de uma prati-
ca dotada de historicidade, profundamente enraizada nos
processos de formacao das cidades e na incorporacao de-
sigual de areas rurais ao tecido urbano. Desde os primeiros
nucleos urbanos, a producao de alimentos esteve associada
a subsisténcia, ao abastecimento local e as estratégias de re-
producao da vida, configurando uma relagao continua entre
cidade e agricultura (Andrade, 1986; Andrade, 2000).

Ao longo do século XX, mesmo com o avan¢o da urba-
nizacao demografica e a expansao das regides metropolita-
nas, essas praticas nao desapareceram. Pelo contrario, foram
sendo reconfiguradas a medida que areas rurais passaram a
ser incorporadas as cidades, muitas vezes sem a mediagao
de politicas urbanas adequadas. Como observado por Mil-
ton Santos, a reducao da populacao rural nao implica o de-
saparecimento da populacao agricola, nem das atividades
produtivas associadas ao campo, especialmente em regides
onde a urbanizacao se da de forma desigual e incompleta
(Santos, 1993; Santos, 2009).

No Nordeste, a agricultura urbana e periurbana se desen-
volveu historicamente como parte integrante da economia
urbana popular. Quintais produtivos, rocados, hortas co-
munitdrias e areas de cultivo em varzeas, margens de rios e
terrenos ndo edificados constituiram, por décadas, estraté-
gias fundamentais de subsisténcia e complementaridade de
renda. Essas praticas se intensificaram em contextos de crise
econdmica, seca e migracao campo-cidade, reforcando seu
papel como mecanismo de adaptacao as condicdes adver-
sas da urbanizacao regional (Castro, 1984).
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Essa historicidade permite compreender por que a agri-
cultura urbana no Nordeste nao se limita a experiéncias
pontuais ou a projetos recentes de politicas publicas. Ela an-
tecede sua institucionalizacao e persiste, muitas vezes, a re-
velia do planejamento urbano formal. Como destaca Denise
Elias, a dinamica agricola brasileira, inclusive em suas formas
mais modernizadas, mantém forte capacidade de reorgani-
zar 0 espaco urbano e regional, produzindo territorialidades
hibridas nas quais o agricola e o urbano se interpenetram
(Elias, 2011; Elias, 2020).

A agricultura urbana e periurbana no Nordeste manifes-
ta-se sob uma grande diversidade de formas produtivas, que
variam conforme o contexto territorial, o acesso a terra, os
recursos disponiveis e os vinculos com os sistemas alimenta-
res locais. Entre essas formas, destacam-se praticas voltadas
ao autoconsumo, a comercializacdo em mercados locais, ao
abastecimento de feiras, cozinhas comunitarias e programas
publicos, bem como experiéncias associadas a agroecologia
e a economia solidaria.

Essa diversidade confirma que a agricultura metropolita-
na ndo pode ser reduzida a uma funcao social assistencial.
Ao contrario, ela desempenha multiplas fungdes territoriais:
contribui para o abastecimento alimentar urbano, gera tra-
balho e renda, mantém saberes produtivos, ocupa intersti-
cios urbanos e tensiona a l6gica hegemonica de uso do solo
orientada pelo mercado imobiliario. Estudos internacionais
sobre agricultura urbana apontam que essas praticas emer-
gem justamente em contextos de urbanizacao desigual, nos
quais a producao de alimentos se torna parte das estratégias
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cotidianas de sobrevivéncia e resisténcia urbana (Mougeot,
2005; McClintock, 2014).

No Nordeste brasileiro, essa multiplicidade de funcdes
ganha relevancia adicional diante das desigualdades socio-
espaciais e da fragilidade dos sistemas formais de abasteci-
mento em dreas periféricas. Ao reduzir distancias entre pro-
ducao e consumo, a agricultura urbana e periurbana pode
fortalecer circuitos locais de alimentos e ampliar o acesso a
produtos frescos, ainda que sua capacidade de transforma-
¢ao estrutural dependa de condic¢des institucionais e politi-
cas mais amplas (Sonnino, 2016).

Apesar de sua relevancia social, econdmica e territorial,
a agricultura urbana e periurbana permanece amplamente
invisibilizada nas politicas publicas e no planejamento urba-
no. Em grande parte das cidades nordestinas, essas praticas
sao classificadas como usos provisérios do solo, atividades
informais ou incompativeis com a légica urbana, o que as
torna vulneraveis a remocao e a descontinuidade. Essa in-
visibilizacao decorre, em grande medida, da persisténcia de
uma visao dicotdbmica que separa cidade e campo e associa
a producao agricola exclusivamente ao espaco rural.

Pothukuchi e Kaufman (2000) observam que o sistema
alimentar foi historicamente tratado como um “estranho”
ao campo do planejamento urbano, o que contribuiu para a
auséncia de instrumentos capazes de reconhecer e integrar
a producdo de alimentos ao espaco da cidade. No contexto
nordestino, essa lacuna se expressa na fragmentacao insti-
tucional entre politicas agricolas, politicas sociais e politicas
urbanas, dificultando o reconhecimento da agricultura ur-
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bana como componente legitimo do sistema alimentar me-
tropolitano.

Além disso, a expansao urbana e a valorizacao imobilia-
ria intensificam os conflitos territoriais em torno das areas
produtivas. Terrenos utilizados para agricultura urbana e pe-
riurbana tornam-se alvos de processos de especulacao e re-
qualificacdo urbana, frequentemente associados a expulsao
de agricultores e a perda de areas de producao de alimen-
tos. Esse processo evidencia que a agricultura metropolitana
nao é apenas uma pratica produtiva, mas um campo de dis-
puta pelo uso do solo e pelo direito a cidade.

Ao articular historicidade, diversidade produtiva e confli-
tos territoriais, este eixo sustenta a tese de que a agricultura
urbana e periurbana no Nordeste constitui uma dimensao
estruturante da reproducao da vida urbana. Ela emerge
como resposta as desigualdades produzidas pela urbaniza-
¢do, mas também como pratica que revela os limites de um
modelo de cidade que dissocia produg¢ao e consumo, plane-
jamento e subsisténcia, urbano e rural.

Longe de representar um residuo do passado, a agricul-
tura metropolitana expressa formas contemporaneas de
adaptacao, resisténcia e reinvencao do urbano. Sua persis-
téncia no contexto nordestino indica que pensar o futuro
das cidades passa, necessariamente, por reconhecer o papel
da producao de alimentos na organizagao do territorio e nos
sistemas alimentares urbanos. E a partir dessa compreensao
que se torna possivel avancar para a analise empirica das re-
gides metropolitanas de Fortaleza e Natal, nas quais essas
dinamicas assumem formas especificas e reveladoras.
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Fortaleza e Natal como expressoes de
processos mais amplos

A escolha de Fortaleza e Natal como recortes empiricos
deste livro nao se fundamenta na ideia de estudo de caso
isolado, mas na compreensao de que ambas as metrépoles
condensam processos estruturais da urbaniza¢ao nordesti-
na e dos sistemas alimentares urbanos no Brasil. Longe de
representarem realidades excepcionais, essas cidades ex-
pressam, de forma particularmente nitida, as contradicoes
entre expansao urbana, persisténcia da agricultura e desi-
gualdades no acesso a alimentacao.

Fortaleza e Natal compartilham trajetérias marcadas por
crescimento urbano acelerado, expansao periférica e in-
corporacao desigual de areas rurais ao tecido urbano-me-
tropolitano. Em ambos os casos, a formacao metropolitana
ocorreu sem a consolidacao de politicas urbanas capazes de
integrar plenamente os territérios incorporados, resultando
em espacos marcados por precariedade habitacional, infor-
malidade e déficits de infraestrutura. Essa dinamica terri-
torial criou condigbes propicias a permanéncia de praticas
agricolas em areas urbanas e periurbanas, ndo como res-
quicios do passado, mas como respostas contemporaneas
as exigéncias da reproducado da vida urbana (Santos, 1993;
Bacelar, 2009).

Ao mesmo tempo, as duas metrdpoles apresentam di-
ferencas relevantes que enriquecem a andlise comparati-
va. Fortaleza consolidou-se como um dos principais polos
urbanos do Nordeste, com forte centralidade econ6mica e
populacional, o que intensificou pressdes sobre o uso do
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solo e aprofundou conflitos territoriais envolvendo areas
produtivas. Natal, por sua vez, apresenta uma configuracao
metropolitana mais recente e menos densa, na qual a incor-
poracao de areas rurais ao urbano ocorreu de forma mais
fragmentada, mantendo extensos espacos periurbanos com
uso agricola ativo. Essas diferencas permitem observar como
processos semelhantes, urbanizacao desigual e organizacao
dos sistemas alimentares, assumem formas distintas confor-
me a escala e a intensidade da metropolizacao.

Do ponto de vista dos sistemas alimentares, Fortaleza e
Natal revelam a centralidade das metrépoles como nés or-
ganizadores de fluxos de alimentos, articulando producao
local, regional e, em alguns casos, extrarregional. Em ambas,
os circuitos longos de abastecimento coexistem com circui-
tos curtos e locais, nos quais a agricultura urbana e periur-
bana desempenha papel relevante, ainda que pouco reco-
nhecido institucionalmente. Essa coexisténcia evidencia
que os sistemas alimentares metropolitanos nao operam de
maneira homogénea, mas combinam logicas distintas que
se sobrepdem e entram em tensao (Morgan; Sonnino, 2010).

As desigualdades socioespaciais produzidas pela urbani-
zacao também se manifestam de forma clara no acesso aos
alimentos. Periferias urbanas e areas recentemente incor-
poradas ao contexto metropolitano concentram situacdes
de inseguranca alimentar, agravadas pela distancia em re-
lacao aos principais equipamentos de abastecimento e pela
precariedade das redes de circulagcao. Nesses territérios, a
agricultura urbana e periurbana emerge como estratégia de
enfrentamento da vulnerabilidade alimentar, contribuindo
tanto para o autoconsumo quanto para a comercializagao
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em mercados locais e feiras, ainda que enfrente limitacdes
estruturais e institucionais (Castro, 1984; PENSSAN, 2021).

A relevancia analitica de Fortaleza e Natal reside, portan-
to, na capacidade dessas metrépoles de revelar o funcio-
namento concreto dos sistemas alimentares no contexto
metropolitano nordestino. Elas permitem observar como a
agricultura urbana e periurbana se articula aos processos
de urbanizacao, como os fluxos alimentares sao organiza-
dos territorialmente e como as desigualdades no acesso a
alimentacao se reproduzem no espaco urbano. Ao mesmo
tempo, evidenciam os limites de politicas publicas fragmen-
tadas, que tratam agricultura, abastecimento e planejamen-
to urbano como esferas desconectadas.

Ao mobilizar Fortaleza e Natal como expressées de pro-
cessos mais amplos, este livro reafirma que o Nordeste bra-
sileiro ndo ocupa uma posicao periférica na reflexao sobre
sistemas alimentares urbanos. Pelo contrario, essas metroé-
poles oferecem elementos centrais para repensar a relacao
entre urbanizacao, agricultura e alimentacao em cidades do
Sul Global, onde a producao de alimentos permanece intrin-
secamente ligada a organizac¢ao do territério e a reproducao
da vida urbana.

Encerramos este capitulo, estabelecendo as bases empi-
ricas e analiticas para os seguintes. A partir dele, a andlise se
desloca para o exame detalhado das regi6es metropolitanas
de Fortaleza e Natal, buscando compreender como a agri-
cultura metropolitana se insere nos sistemas alimentares e
quais implicagbes isso traz para o futuro urbano no Nordeste
brasileiro.
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3. Fortaleza e Natal em
perspectiva comparada:
agricultura metropolitana e
sistemas alimentares

A andlise da agricultura urbana e periurbana no contexto
metropolitano exige ir além da descricao de experiéncias
locais isoladas. Se, nos capitulos anteriores, argumentamos
que a agricultura metropolitana constitui um elemento es-
truturante dos sistemas alimentares e da producao do espa-
¢o no Nordeste brasileiro, torna-se agora necessario observar
como essa tese se materializa empiricamente em territorios
concretos, marcados por trajetérias urbanas distintas, mas
atravessados por processos estruturais comuns.

Este capitulo apresenta uma andlise comparativa das
regides metropolitanas de Fortaleza e Natal, compreen-
dendo-as nao como estudos de caso independentes, mas
como expressoes singulares de dinamicas mais amplas da
urbanizacao nordestina. A comparacao permite evidenciar
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padrdes recorrentes, como a incorporac¢ao desigual de areas
rurais, a persisténcia da agricultura em espagos metropoli-
tanos e as dificuldades de integragao das politicas publicas,
ao mesmo tempo em que ilumina diferencas associadas a
escala, a intensidade da metropolizacao e as formas de or-
ganizacao dos sistemas alimentares.

Fortaleza e Natal compartilham processos historicos de
urbanizacao marcados pela expansao periférica, pela pre-
cariedade das politicas urbanas e pela manutencao de for-
tes desigualdades socioespaciais. Em ambas as metrépoles,
a agricultura urbana e periurbana se insere em territérios
tensionados pela valorizacao imobiliaria, pela informalida-
de fundidria e pela fragmentacao institucional, revelando a
coexisténcia, muitas vezes conflituosa, entre producdo de
alimentos e usos urbanos do solo. Ao mesmo tempo, essas
cidades apresentam configura¢ées metropolitanas distintas,
que permitem observar como a agricultura metropolitana se
reorganiza em contextos de maior ou menor pressao urba-
na, de diferentes estruturas fundiarias e de variados arranjos
produtivos.

A opgdo por uma abordagem comparativa ndo busca
hierarquizar as experiéncias analisadas, mas construir uma
leitura relacional, capaz de articular dados espaciais, produ-
tivos e socioecondmicos para compreender o papel da agri-
cultura nos sistemas alimentares metropolitanos. Para isso,
o capitulo se apoia fortemente em mapas, tabelas e gréaficos
produzidos a partir de dados censitarios e levantamentos
institucionais, valorizando a dimensao empirica como base
para a interpretacao geografica. Esses materiais nao sao
tratados como ilustragdes, mas como instrumentos analiti-
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cos centrais para revelar padrdes territoriais, tendéncias de
transformacao e contradicdes estruturais.

A anadlise esta organizada por eixos tematicos comuns as
duas regides metropolitanas, e ndo por uma divisao cida-
de a cidade. Essa escolha metodolégica permite comparar
onde a agricultura esta localizada, como se estrutura a pro-
ducao, quais produtos sao cultivados, de que forma se dao
a comercializacdo e o abastecimento e quem sao os sujeitos
envolvidos, evidenciando convergéncias e especificidades.
Ao longo do capitulo, busca-se demonstrar que a agricultura
metropolitana, longe de ser residual, desempenha func¢des
relevantes no abastecimento urbano, na geracao de traba-
Iho e renda e na reproducao da vida em territérios marcados
pela desigualdade.

Ao reunir Fortaleza e Natal em um mesmo capitulo, este
livro reforca a ideia de que o Nordeste brasileiro oferece
contribuicées centrais para a compreensao dos sistemas
alimentares urbanos no Sul Global. As experiéncias analisa-
das revelam tanto os limites de um modelo de urbanizacao
que marginaliza a produgao de alimentos quanto as poten-
cialidades, ainda pouco exploradas, de integrar agricultura,
abastecimento e planejamento urbano. E a partir dessa lei-
tura comparativa que os proximos eixos do capitulo se de-
senvolvem, aprofundando a analise empirica da agricultura
metropolitana e de seu papel no futuro dos sistemas alimen-
tares urbanos.
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Urbanizagao metropolitana, agricultura e
territorio

A urbanizacao metropolitana no Nordeste brasileiro pro-
duziu territérios marcados por profundas desigualdades e
por uma relacao historicamente tensa entre expansao ur-
bana e atividades agricolas. Nas regides metropolitanas de
Fortaleza e Natal, esse processo se expressa de maneira par-
ticularmente reveladora: a cidade se expande incorporando
areas rurais e produtivas, sem que isso signifique a elimina-
¢ao da agricultura, mas sua reconfiguracao em novos arran-
jos espaciais, frequentemente precarios e conflituosos.

A formacao metropolitana em ambos os casos foi mar-
cada por crescimento urbano acelerado, impulsionado por
migragdes campo-cidade, pela concentracao de servicos e
pela fragilidade das politicas de ordenamento territorial. A
expansao periférica ocorreu, em grande medida, a revelia
de instrumentos de planejamento capazes de integrar os
territérios incorporados, resultando em um tecido urbano
heterogéneo, no qual coexistem dareas densamente urba-
nizadas, vazios urbanos e extensas zonas periurbanas com
uso agricola ativo. Essa configuracao territorial ajuda a com-
preender por que a agricultura urbana e periurbana persiste
como pratica relevante no contexto metropolitano, mesmo
sob forte pressdao imobiliaria.

No caso de Fortaleza, a consolidacao de uma metrépole
de grande porte intensificou os processos de valorizagao do
solo e de deslocamento das atividades produtivas, ao mes-
mo tempo em que incorporou municipios historicamente
vinculados a agricultura ao espaco metropolitano. A urba-
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nizacao avangou sobre areas produtivas, redefinindo usos
do solo e produzindo conflitos entre moradia, infraestrutu-
ra e producao de alimentos. Em Natal, embora a escala da
metropolizagao seja distinta, a dinamica nao é menos con-
traditéria: a incorporacdo fragmentada de areas rurais e a
manutencao de extensos espac¢os periurbanos revelam uma
urbanizacao igualmente desigual, na qual praticas agricolas
seguem desempenhando papel relevante na organizagao
do territério.

Esses processos evidenciam que o contexto metropolita-
no nao pode ser compreendido como um espaco exclusiva-
mente urbano. Trata-se, antes, de um territério hibrido, no
qual urbano e rural se interpenetram de forma permanente.
A agricultura nao aparece como residuo de um passado pré-
-urbano, mas como atividade que se reinscreve no espaco
metropolitano em funcdo das condicdes concretas de pro-
ducdo do espaco: acesso a terra, disponibilidade de 4agua,
proximidade dos mercados consumidores e auséncia ou fra-
gilidade de politicas publicas integradas.

A incorporacao de areas rurais ao urbano produz, assim,
um conjunto de contradi¢des que atravessam a agricultura
metropolitana. Por um lado, a proximidade com os centros
urbanos amplia possibilidades de comercializacao e inser-
¢ao nos sistemas alimentares locais; por outro, a inseguran-
ca fundidria, a informalidade e a pressao imobiliaria tornam
essas praticas vulneraveis e instaveis. Em Fortaleza e Natal,
essas tensdes se manifestam de formas distintas, mas con-
vergentes, revelando limites estruturais do modelo de urba-
nizacao vigente.
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Ao mesmo tempo, a permanéncia da agricultura nesses
territorios evidencia que a expansao urbana nao se da sobre
um “vazio’, mas sobre espacos socialmente produzidos, nos
quais o trabalho agricola integra estratégias de reproducao
da vida. A urbanizacdao metropolitana, ao incorporar esses
territérios sem reconhecé-los plenamente, produz uma agri-
cultura simultaneamente necessaria e invisibilizada, funda-
mental para o abastecimento local, mas marginal no plane-
jamento urbano.

Compreender a relacao entre urbanizacao metropolitana,
agricultura e territério é, portanto, condicao indispensavel
para analisar os sistemas alimentares urbanos. E nesse en-
trelacamento, entre expansao periférica, uso do solo e prati-
cas produtivas, que se definem as possibilidades e os limites
da agricultura metropolitana. A partir dessa base territorial
comum, o capitulo avancga, na préxima parte, para a analise
da distribuicao espacial da agricultura, mobilizando mapas,
tabelas e graficos que permitem visualizar onde a producao
se localiza e como se organiza nas regides metropolitanas
de Fortaleza e Natal.

Onde esta a agricultura metropolitana?

Compreender a agricultura metropolitana nas regides de
Fortaleza e Natal exige, antes de tudo, localizar espacialmen-
te a producado. A analise cartografica revela que a agricultura
nao se distribui de maneira aleatéria no territério metropo-
litano, mas se organiza segundo padrdes recorrentes, forte-
mente condicionados pela expansao urbana, pela estrutura
fundidria e pelas condicdes ambientais.
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Os mapas de distribuicao dos estabelecimentos agrope-
cuarios evidenciam que a producao se concentra, majorita-
riamente, em municipios periféricos. Em ambas as regides
metropolitanas, observa-se um gradiente claro: quanto
maior a densidade urbana e a valorizacao do solo, menor a
presenca de estabelecimentos agricolas; quanto mais recen-
te ou fragmentada a incorporacao urbana, maior a persis-
téncia da producao.

Figura 1- Estabelecimentos agropecuarios da
RMN - Regiao Metropolitana de Natal
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Figura 2 - Estabelecimentos agropecuarios da
RMF - Regiao Metropolitana de Fortaleza
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Na regidao metropolitana de Fortaleza, a agricultura apa-
rece de forma dispersa, mas continua, articulando munici-
pios com histérico agricola e areas pressionadas por gran-
des projetos de infraestrutura e logistica. Essa dispersao nao
indica fragilidade, mas capilaridade: a producao se adapta
as condicdes territoriais disponiveis, ocupando intersticios
urbanos, areas periurbanas e zonas ainda nao plenamente
urbanizadas.

Na regiao metropolitana de Natal, a distribuicao espacial
revela um padrao mais concentrado, fortemente associado
a areas ambientalmente favoraveis, como vales fluviais e zo-
nas umidas, e a municipios onde a urbanizacao ocorreu de
forma menos intensa. A leitura cartogréfica indica que fato-
res naturais e historicos se combinam com a dinamica urba-
na para definir onde a agricultura permanece ativa.

A analise da estrutura fundiaria reforca a centralidade da
agricultura familiar no contexto metropolitano. Em ambas
as regides, predominam estabelecimentos de pequena es-
cala, frequentemente inseridos em contextos de inseguran-
¢a fundidria e uso informal da terra. Essa caracteristica nao é
casual: ela reflete 0 modo como a urbanizacdo incorporou
areas rurais sem garantir regularizacao fundiaria ou reco-
nhecimento institucional da atividade agricola.
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Figura 3 - Estabelecimentos agropecuarios de
agricultura familiar e nao familiar da RMN (%)
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Figura 4 - Estabelecimentos agropecuarios de
agricultura familiar e ndo familiar da RMF (%)
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Na regiao metropolitana de Fortaleza, a presenca signifi-
cativa da agricultura familiar convive com estabelecimentos
nao familiares associados a cadeias produtivas especificas e
de alguma forma, a maiores extensdes de terra, sobretudo
em municipios onde a pressao urbana é mediada por inte-
resses econdmicos e logisticos. Em Natal, a predominancia
de pequenos estabelecimentos evidencia uma agricultura
fortemente vinculada a subsisténcia e ao abastecimento lo-
cal, com menor presenca de unidades produtivas de grande
porte.

Essa leitura comparativa indica que a agricultura metro-
politana nao é homogénea, mas estruturada por tipologias
distintas, que respondem de forma diferenciada as pressées
do mercado imobilidrio, as politicas publicas e as condicdes
territoriais.

A comparacao temporal dos dados censitarios revela
um processo simultaneo de reducao e reconfiguracao da
agricultura metropolitana. A diminuicao do numero de es-
tabelecimentos e da area agricola em determinados muni-
cipios nao implica desaparecimento da atividade, mas sua
reorganizacao espacial. Parte da producao se desloca para
areas mais periféricas; outra parte se intensifica em parcelas
menores, adaptando-se as restricbes impostas pela urbani-
Zacao.
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Figura 5 - Estabelecimentos agropecuarios por grupo de
area total da RMN - Regiao Metropolitana de Natal
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Em Fortaleza, essa dinamica aparece associada a inten-
sificacdo da metropolizacdo e a consolidacao de eixos de
expansao urbana e industrial. Em Natal, a transformacao
ocorre de forma mais gradual, mas igualmente marcada
pela pressao sobre dreas produtivas e pela fragmentacao do
territério agricola. Em ambos os casos, os dados evidenciam
que a agricultura resiste a urbanizacao, ainda que sob condi-
¢Oes cada vez mais precarias.

A leitura dos mapas, junto as demais informacodes coleta-
das para esta pesquisa permitem identificar padrées conver-
gentes entre as duas regides metropolitanas:

+ concentracao da agricultura em areas periféricas;

+ predominancia de estabelecimentos de pequena
escala;

+ associacao entre inseguranca fundidria e perma-
néncia da producao;

+ pressao crescente da urbanizacao sobre areas
agricolas.

Ao mesmo tempo, as diferencas territoriais sdo analitica-
mente relevantes. Enquanto Fortaleza expressa uma agri-
cultura metropolitana mais dispersa e submetida a intensas
pressdes econdmicas, Natal revela maior concentragao es-
pacial e maior vinculo com condicionantes ambientais. Es-
sas diferengas nao enfraquecem a comparagao; ao contrario,
evidenciam que a agricultura metropolitana se adapta as es-
pecificidades de cada contexto urbano, mantendo, porém,
funcdes semelhantes nos sistemas alimentares locais.
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Ao localizar espacialmente a agricultura e analisar sua es-
trutura fundidria e evolucao no tempo reafirmamos que a
producdo de alimentos integra o funcionamento cotidiano
das metrépoles nordestinas. A agricultura nao ocupa um es-
paco residual no territério, mas insiste em permanecer onde
a urbanizacao é desigual, revelando os limites de um mode-
lo de cidade que ndo reconhece plenamente a producao de
alimentos como parte de sua estrutura.

A partir dessa base espacial, o capitulo avanca para a
andlise do que se produz e como se produz, explorando os
sistemas produtivos, a diversidade agricola e as funcoes ali-
mentares da agricultura metropolitana em Fortaleza e Natal.

0 que se produz e como se produz

A andlise da distribuicao espacial da agricultura metropo-
litana evidencia onde a producao se localiza; compreender
0 que se produz e como se produz permite avancar na in-
terpretacao de qual papel essa agricultura desempenha nos
sistemas alimentares urbanos. Nas regiées metropolitanas
analisadas, a producao agricola apresenta elevada diversi-
dade, forte vinculo com o abastecimento local e formas pro-
dutivas ajustadas as condi¢des impostas pela urbanizacao
desigual.
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Quadro 1- Variedade da produc¢ao da Agricultura
Urbana e Periurbana na cidade de Natal/RN

GENEROS PRODUTOS

Hortalicas de Folha Agrido; Alface; Almeirdo; Brécolis; Coentro; Couve; Ce-
bolinha; Espinafre; Repolho; Rucula; Salsinha; Manjeri-

cao; Hortela.

Hortalicas de fruto Abdbora; Jilo; Pimentao; Berinjela; Vagem; Milho; Milho
verde; Maxixe; Quiabo; Tomate; Tomate cereja; Pimen-
ta; Mini pepino.

Hortalicas de raiz e | Rabanete; Beterraba; Cenoura; Mandioquinha; Cara;

tubérculos Inhame; Batata doce; Macaxeira/Aipim.

Frutas Acerola; Banana; Mamao; Umbu cajg; Pitanga; Mara-

cujg; Liméao; Melancia; Laranja; Jaca; Manga; Mangaba;
Coco; Seriguela; Caju; Carambola.

Animais e derivados | Galinha; Bovino de leite; Caprino; Ovino; Suino; Equino;
Apicultura; Ovos; Leite.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.

Os dados sobre a composicao da producao revelam que a
agricultura metropolitana é marcada pela predominancia de
cultivos alimentares basicos, especialmente hortalicas, legu-
mes, raizes e frutas, com forte presenca de lavouras tempo-
rarias. Essa configuracao produtiva indica uma agricultura
orientada menos para cadeias agroindustriais longas e mais
para o abastecimento cotidiano da populacao urbana, seja
por meio do autoconsumo, seja pela comercializacdo em
mercados locais e feiras.

Este modelo de producao apresenta um papel social
significativo, pois figura como importante fonte de abaste-
cimento alimentar para popula¢des mais vulneraveis social-
mente, bem como para adeptos ao comércio de feiras livres,
mercados publicos, entre outras formas de mercado. No
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caso de Natal aparece uma diversidade de destinos e formas
de comercializacao da producao excedente, conforme Aze-
vedo e Pereira (2018).

Com relacao a producao agricola nos municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), con-
forme Tabela 1 a sequir, alguns estudos realizados desde o
final da década de 1990 tém destacado a producdo de es-
pécies horticolas de curto ciclo e facil cultivo, como coen-
tro, cebolinha e alface. (Cearah Periferia, 1997; Gomes, 2018;
Rodrigues, 2012; Santandreu; Lovo, 2007). Essas culturas sao
conhecidas por sua rapida maturacdao e demandam menos
tempo e espaco para producdo, o que as torna viaveis para
agricultores familiares e urbanos. Além disso, essas hortali-
¢as sao amplamente consumidas na regiao e tém uma de-
manda constante, o que incentiva sua producao local.




Tabela 1— Quantidade produzida (toneladas) das principais
produgdes associadas a agricultura familiar no Ceara e RMF, 2017

ATIVIDA- CEARA RMF RREMLE\(!EAMO
DES ECO- PRODU(;AO CEARA RMF
NOMICAS (%) (%) AO CEA-
RA (%)
Lavouras | Cana-de- | o500 | 113 | 15075 | 390 34,8
Tempo- -agucar
raria
Feijao
Fradinho | 53887 | 140 | 1624 | 42 3,0
em grao
Mandioca | 100456 | 262 | 17.741 | 458 17,7
Milhoem | 100800 | 471 | 3087 | 80 17
grao
Abobora 5.700 15 1167 | 30 20,5
- 384130 | 100 | 38695 | 100 10,1
Total
Horti- Alface 14827 | 243 475 3,5 32
cultura Batata-
atata 8.462 13,9 505 3,7 6,0
-doce
Cebolinha | 14921 247 | 6093 | 450 40,8
Coentro 18133 | 297 | 6162 | 455 34,0
dilever - oy 78 306 23 64
de (espiga)
Total - 61094 | 100 | 13541 | 100 222
Lavouras Banana 75.110 51,7 2.071 6,1 2.8
Perma- Cai
nentes au 20453 141 | 5504 | 163 269
(castanha)
Caju (fruta) | 7.529 52 680 2,0 9,0
Cocoda- | 39205 | 273 | 24545 | 727 61,8
-bafa
Manga 2559 18 970 29 37,8
Total : 145356 | 100 | 33770 | 100 232

Fonte: IBGE (2017).
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Essas hortalicas sdo comumente encontradas nos quin-
tais produtivos das residéncias no Ceara. De acordo com o
ultimo Censo Agropecuario do IBGE, municipios como Aqui-
raz, Cascavel, Fortaleza, Maranguape, Pindoretama e Cau-
caia apresentam numeros significativos na producao des-
sas hortalicas. Vale ressaltar que os municipios se destacam
nao apenas na producao dessas hortalicas, mas também de
outras espécies como batata doce, macaxeira, maxixe, milho
verde, entre outros. Esses dados demonstram a importancia
dessas culturas para a agricultura familiar e urbana na Regiao
Metropolitana de Fortaleza (IBGE, 2017).

Com base na analise dos dados da Tabela 3, podemos
observar as propor¢des da producao realizada na Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF) em relagcdao ao estado do
Ceard. Para a agricultura familiar, a proporcao da RMF em re-
lacdo ao estado é de 10% para lavouras temporarias, 22%
para horticultura e 23% para lavouras permanentes.

Em termos da producao total na RMF, as propor¢des para
cada tipo de producao sao as seguintes: 45% para lavouras
temporarias, 39,3% para lavouras permanentes e 15,7% para
horticultura. Destaca-se que a producao de lavouras tem-
porarias é a mais significativa na RMF, sendo caracterizada
por culturas de curta duracao que exigem o replantio apos
a colheita. Dentre as lavouras temporarias, a producao de
mandioca se destaca, representando 45,8% da producao
analisada.

As lavouras permanentes ocupam a segunda posicao em
termos de amplitude produtiva na RMF. Elas sao caracteriza-
das pelo uso fixo da terra para o cultivo de determinados gé-
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neros alimenticios. Destaca-se a producao de coco-da-baia,
que esta vinculada a circuitos espaciais produtivos que in-
cluem a exportacdao quando beneficiada. A producdo fami-
liar na RMF é responsavel por mais de 60% da producao total
do estado de coco-da-baia, e o Ceard é lider na exportacao
de 4gua de coco no pais, de acordo com estudo realizado
pela FIEC (2018).

A producao horticultora é uma das atividades econémi-
cas mais caracteristicas da agricultura familiar, especialmen-
te em municipios onde os estabelecimentos agropecuarios
familiares possuem dareas menores em relacao a area total
dos municipios, como é o caso de Fortaleza e Eusébio.

Os principais alimentos produzidos nesta modalidade
produtiva sao: Cebolinha (45%) e Coentro (45,5%), a uniao
desses dois alimentos forma um produto muito conhecido
chamado localmente de cheiro-verde. Apesar de muito tra-
dicional, a presenca de horticultura, nesta andlise, tornou-se
um indicativo de um potencial produtivo menor, que pode
estar associado a fatores como: alta concentracao de éareas
urbanas, finalidade da produc¢ao mais voltada para consumo
préprio, receita associada a outras formas que nao a venda
da producao entre outros (Marques, 2020). A exemplo temos
o municipio de Fortaleza, que se destaca nessa modalidade.

Em ambas as regides metropolitanas, observa-se que a
diversidade produtiva cumpre uma fungao estratégica: ela
permite maior flexibilidade diante das restricbes de area, de
acesso a agua e de instabilidade fundiaria. A producao diver-
sificada reduz riscos, amplia possibilidades de inser¢ao nos
circuitos alimentares locais e reforca a funcdo alimentar da
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agricultura metropolitana, em contraste com sistemas pro-
dutivos especializados e fortemente dependentes de insu-
mos externos.

Essa diversidade também reflete a historicidade das pra-
ticas agricolas nos territérios metropolitanos, nas quais sa-
beres produtivos e técnicas adaptadas as condicdes locais
permanecem ativos, mesmo diante da pressao urbana. As-
sim, a producao agricola nao apenas ocupa o territério, mas
dialoga com as demandas alimentares da cidade, ajustando-
-se a proximidade dos mercados consumidores.

Os sistemas produtivos identificados nas regides metro-
politanas caracterizam-se por pequena escala, uso intensivo
da terra e forte dependéncia do trabalho familiar. Predomi-
nam praticas agricolas que combinam técnicas tradicionais,
manejo manual e, em alguns casos, incorporacao seletiva
de insumos modernos. Essa combinacao nao deve ser inter-
pretada como atraso tecnolégico, mas como estratégia de
adaptacdo as condigdes territoriais e econdmicas impostas
pelo contexto metropolitano.

A proximidade com a cidade influencia diretamente as
formas de producao. A necessidade de ciclos produtivos
curtos, a busca por produtos frescos e a limitacao de areas
disponiveis favorecem sistemas agricolas flexiveis e inten-
sivos, capazes de responder rapidamente as demandas do
mercado local. Em contrapartida, a instabilidade fundiaria e
a auséncia de apoio técnico continuo impdem limites a ado-
¢ao de praticas mais estruturadas e sustentaveis.

A analise do destino da producao evidencia que a agri-
cultura metropolitana desempenha papel central no abas-
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tecimento alimentar local. Uma parcela significativa da
producao é destinada ao autoconsumo e a comercializacao
em circuitos curtos, como feiras livres, mercados de bairro
e venda direta. Essa caracteristica reforca a funcédo social da
agricultura urbana e periurbana como componente dos sis-
temas alimentares urbanos, especialmente em territorios
marcados por inseguranca alimentar.

Ao reduzir distancias entre produgao e consumo, a agri-
cultura metropolitana contribui para ampliar o acesso a ali-
mentos frescos e diversificados, sobretudo em areas perifé-
ricas. Ainda que sua capacidade de abastecimento nao seja
suficiente para suprir integralmente a demanda urbana, sua
importancia reside na complementaridade em relagao aos
circuitos longos e na sua insercao direta no cotidiano ali-
mentar da populacao.

Apesar de sua relevancia, a agricultura metropolitana en-
frenta limites estruturais significativos. A precariedade do
acesso a terra, a auséncia de regularizacao fundidria, a fra-
gilidade da assisténcia técnica e a dificuldade de acesso a
politicas publicas limitam a ampliacao e a qualificacdo da
producao. Esses obstaculos evidenciam que a persisténcia
da agricultura nao resulta de politicas estruturadas, mas da
capacidade de adaptacao dos agricultores as condi¢des ad-
versas da urbanizacao.

Ao mesmo tempo, os dados revelam potencialidades
pouco exploradas. A diversidade produtiva, a proximidade
com os mercados consumidores e a presenca de circuitos
locais de comercializagdo indicam que a agricultura metro-
politana poderia desempenhar papel ainda mais relevante
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nos sistemas alimentares urbanos, caso fosse reconhecida e
integrada ao planejamento territorial e as politicas de abas-
tecimento.

Ao analisar o que se produz e como se produz, esta parte
do capitulo reforca a tese central do livro: a agricultura me-
tropolitana nado é residual, mas funcionalmente integrada
aos sistemas alimentares urbanos. Sua producao responde a
demandas concretas da cidade e se adapta as condicdes im-
postas pela urbanizacao desigual, revelando tanto os limites
quanto as possibilidades de pensar o futuro urbano a partir
do alimento.

A partir dessa compreensao dos sistemas produtivos, o
capitulo avanca, na proxima parte, para a analise da comer-
cializacao, das feiras livres e dos circuitos alimentares, apro-
fundando a discussao sobre como a producdo agricola se
conecta ao consumo urbano nas regides metropolitanas de
Fortaleza e Natal.

Comercializacao, feiras livres e circuitos
alimentares

A literatura recente sobre sistemas alimentares urbanos é
relativamente consensual ao afirmar que as metrépoles con-
temporaneas se constituem, antes de tudo, como grandes
polos de atracdo, concentracao e redistribuicao de alimen-
tos, organizando circuitos espaciais de producao e circula-
¢ao que extrapolam largamente seus limites administrativos
e regionais (Morgan; Sonnino, 2010; Sgroi; Musso, 2022).
Nesse sentido, a metrépole aparece menos como espago
produtor e mais como no logistico, comercial e consumidor,
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capaz de reorganizar vastos territérios de abastecimento em
escalas nacionais e internacionais.

Estudos empiricos realizados em diferentes contextos
metropolitanos reforcam essa leitura. Em Accra, por exem-
plo, a alimentacao cotidiana da cidade depende majoritaria-
mente de regides rurais distantes, articuladas por grandes
mercados atacadistas urbanos que funcionam como noés
centrais da rede alimentar (Battersby; Watson, 2019). Em Pe-
quim, andlises de fluxos agricolas envolvendo mais de 300
cidades evidenciam um padrao radial e sazonal de abaste-
cimento, no qual a metrépole estrutura circuitos longos e
altamente dinamicos ao longo do ano, ajustando origens
conforme precos, disponibilidade e calendarios produtivos
(Zhang et al., 2018). Esses trabalhos reforcam a ideia de que
a metropole &, estruturalmente, destino de alimentos, e nao
seu principal lugar de origem.

No entanto, essa centralidade do consumo nao implica
a irrelevancia da agricultura localizada no interior ou nas
franjas metropolitanas. Ao contrario, como demonstram
Heimlich (1989) e Lawrence (1988), a agricultura metropoli-
tana tende a se reconfigurar, respondendo seletivamente as
pressdes urbanas por meio de processos de especializacao,
intensificacao produtiva e diferenciagdao mercantil. Estudos
cldssicos sobre dreas metropolitanas norte-americanas mos-
tram o declinio de atividades como a pecuaria leiteira e a
avicultura na borda urbana, ao mesmo tempo em que se
observa o crescimento de cultivos de campo de baixo valor
articulados a mercados regionais e, sobretudo, de especia-
lidades horticolas e produtos de maior valor agregado, fre-
guentemente voltados a nichos urbanos especificos.
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Essa tendéncia também se manifesta em contextos euro-
peus. No caso da Metrépole do Ruhr, P6lling, Mergenthaler
e Lorleberg (2016) demonstram que a agricultura urbana e
periurbana se organiza em torno de modelos de negdcios
diferenciados, combinando horticultura intensiva, venda
direta, agricultura participativa, servicos turisticos e multi-
funcionalidade. Essas atividades concentram-se justamente
onde a densidade populacional é maior, evidenciando uma
forte orientacdo ao mercado urbano de proximidade, ainda
que nao exclusivamente a ele. Resultados semelhantes sao
observados em outras regides metropolitanas do Norte Glo-
bal, onde a agricultura periurbana tende a se articular tanto
a circuitos curtos quanto a cadeias convencionais mais am-
plas (Aubry et al., 2012; Zasada, 2011).

Entretanto, a literatura também aponta um deslocamento
estrutural preocupante: mesmo o abastecimento alimentar
das préprias regides metropolitanas passa, cada vez mais, a
depender de territérios distantes, enquanto a agricultura
local perde centralidade econdmica no fornecimento coti-
diano de alimentos basicos. O estudo sobre Palermo é parti-
cularmente elucidativo nesse sentido. A analise do mercado
atacadista de frutas e hortalicas revela que a maior parte dos
produtos consumidos na area metropolitana ndo provém da
agricultura local ou regional, mas de outras regides da Italia
e do exterior, guiada por légicas de custo, antecipacao de
safras e competitividade de precos (Sgroi; Musso, 2022). Esse
processo contribui para o empobrecimento econémico dos
territorios agricolas préximos e fragiliza os vinculos histéri-
cos entre cidade e campo.
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Essa tensdo entre circuitos longos dominantes e circuitos
curtos seletivos exige cautela analitica. Embora politicas pu-
blicas, movimentos sociais e parte da literatura enfatizem o
potencial transformador dos circuitos curtos, feiras, merca-
dos locais, venda direta e compras publicas, diversos auto-
res alertam para os riscos de uma leitura normativamente
idealizada dessas estratégias (Pothukuchi; Kaufman, 1999;
Morgan, 2009; Moragues-Faus; Morgan, 2015). Os circuitos
curtos, embora relevantes, nao substituem estruturalmente
os sistemas convencionais de abastecimento e tampouco
conseguem, isoladamente, garantir seguranca alimentar em
metrépoles marcadas por desigualdades profundas e alta
dependéncia externa.

Nesse sentido, a agricultura urbana e periurbana deve
ser compreendida menos como solucao autossuficiente
e mais como um importante elemento estratégico de me-
diacdo entre producao, circulacao e consumo no contexto
metropolitano. Como indicam Ellis e Sumberg (1998) e, mais
recentemente, Battersby e Watson (2019), seu papel esta fre-
guentemente associado a nichos especificos, hortalicas fres-
cas, produtos pereciveis, mercados institucionais e circuitos
solidarios, e a construcdo de formas alternativas de relacao
entre produtores e consumidores, sem romper, contudo,
com a hegemonia dos circuitos longos.

Para o contexto metropolitano nordestino, e, em particu-
lar, para Fortaleza e Natal, essa discussao é fundamental. A
coexisténcia entre agricultura metropolitana ativa, merca-
dos atacadistas estruturantes, circuitos longos de abasteci-
mento e iniciativas de comercializa¢do de proximidade nao
deve ser lida como contradi¢ao conjuntural, mas como ex-
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pressao espacial de um sistema alimentar urbano desigual e
hibrido. E justamente nessa articulacdo tensa que se revelam
os limites das politicas setoriais fragmentadas e a necessida-
de de pensar a alimentagao como dimensao constitutiva da
urbanizacao e da producao do espagco metropolitano.

A compreensao da agricultura metropolitana exige, por-
tanto, avancar além da producdo e examinar como os ali-
mentos circulam, sao comercializados e chegam ao consu-
mo urbano. Nas regides metropolitanas de Fortaleza e Natal,
a comercializagao agricola se estrutura a partir de uma com-
binacao de circuitos formais e informais, nos quais as feiras
livres desempenham papel central como infraestruturas po-
pulares do sistema alimentar urbano.

No caso da Regiao Metropolitana de Fortaleza, a literatu-
ra e os dados empiricos disponiveis indicam a permanéncia
de vastas dreas com caracteristicas rurais, nas quais a agri-
cultura, sobretudo familiar, continua desempenhando pa-
pel importante na economia e na producao do espaco me-
tropolitano (Elias, 2005; Elias; Pequeno, 2013). Predominam
pequenos estabelecimentos agricolas, frequentemente
pressionados pela expansao urbana, por grandes empreen-
dimentos e pela territorializacdo do agronegdcio, mas que
mantém estratégias produtivas diversificadas, combinan-
do cultivos, criacdes e formas de processamento artesanal
(Elias; Leitao; Pequeno, 2022).

A producao agricola da RMN é majoritariamente com-
posta por alimentos frescos, hortalicas, frutas e pequenos
animais, e por produtos processados de base local, como
farinhas, derivados de leite e carne e doces regionais, des-
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tinados tanto ao autoconsumo quanto a comercializacao.
Esses produtos se inserem, sobretudo, em circuitos curtos
de comercializacdo, com destaque para feiras livres, merca-
dos locais, venda direta e fornecimento a politicas publicas,
como o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Silva;
Azevedo, 2020).

Ao mesmo tempo, a RMF abriga cadeias produtivas mais
capitalizadas, como a avicultura intensiva, que estruturam
circuitos espaciais de producao altamente integrados. Como
demonstram Elias, Leitdo e Pequeno (2022), a avicultura na
RMF se territorializa em diversos municipios, articulando
granjas, incubatorios, fabricas de racao e pequenos e médios
abatedouros, com forte comando logistico e administrativo
exercido a partir da metrépole. Essa cadeia opera simultane-
amente nos dois circuitos da economia urbana, articulando
producdo agricola, industria, comércio e servicos, e conec-
tando a RMF a mercados regionais e nacionais.

Essa coexisténcia entre circuitos curtos, fortemente enrai-
zados no territdrio metropolitano, e circuitos longos, vincula-
dos ao agronegdcio e a circulacao ampliada de mercadorias,
revela a heterogeneidade estrutural do sistema alimentar da
RMF. A agricultura familiar metropolitana, embora central
para o abastecimento de alimentos frescos e para a segu-
ranca alimentar de parcelas da populagao urbana, disputa
espaco e recursos com cadeias mais intensivas em capital e
menos orientadas ao consumo local.

No caso da Regidao Metropolitana de Natal, os estudos
disponiveis sdo menos numerosos, mas permitem identifi-
car padroes convergentes. Trabalhos sobre o municipio de
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Natal evidenciam a importancia da agricultura familiar ur-
bana e periurbana na producao de hortifrutigranjeiros e sua
insercao em circuitos de comercializacao baseados em feiras
livres e mercados institucionais, com destaque para o PNAE
(Silva; Azevedo, 2020). Esses mercados configuram-se como
alternativas relevantes ao escoamento da producao, ainda
que subutilizadas, em razao de entraves institucionais, logis-
ticos e administrativos.

A literatura sobre sistemas alimentares em contextos me-
tropolitanos semelhantes no Nordeste indica que a RMN
tende a apresentar um mosaico de areas urbanas e rurais,
com agricultura familiar voltada majoritariamente a produ-
¢ao de alimentos frescos para o mercado local e programas
publicos, coexistindo com cadeias mais capitalizadas, como
a fruticultura irrigada, a avicultura e a cana-de-acucar, for-
temente articuladas a mercados extrarregionais (Andrade,
2004; Bacelar, 2012). Ainda que faltem dados sistematicos
para uma andlise comparativa tao detalhada quanto a da
RMF, os indicios apontam para uma configuracdo igualmen-
te hibrida dos circuitos alimentares metropolitanos.

A analise conjunta da RMF e da RMN reforca uma leitura
central da geografia dos sistemas alimentares: a agricultu-
ra metropolitana nao é responsavel por abastecer integral-
mente as metrépoles, mas cumpre funcdes estratégicas nos
nichos alimentares, nos circuitos curtos e nas politicas publi-
cas, a0 mesmo tempo em que convive com a hegemonia de
circuitos longos organizados por grandes agentes econdmi-
cos (Pothukuchi; Kaufman, 1999; Morgan, 2009; Moragues-
-Faus; Morgan, 2015).
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Nesse sentido, a comercializacdo da producao agricola
metropolitana deve ser compreendida como parte de um
sistema alimentar estruturalmente desigual, no qual a pro-
ximidade espacial entre produc¢ao e consumo nao se traduz
automaticamente em acesso universal ao alimento. A per-
sisténcia das feiras livres, dos mercados locais e das compras
institucionais revela tanto a vitalidade desses circuitos quan-
to sua vulnerabilidade frente a fragmentacao das politicas
publicas e a pressao de usos urbanos concorrentes.

Ao articular producao, circulagcao e consumo, os circuitos
alimentares metropolitanos de Fortaleza e Natal evidenciam
que a alimentagdo constitui uma mediacao central entre
urbanizacéo e desigualdade. E nesse terreno contraditério,
entre a centralizacdo do abastecimento em redes longas e
a resisténcia de circuitos locais, que se inscreve a agricultura
metropolitana nordestina, reafirmando sua importancia nao
como residuo do passado rural, mas como elemento estru-
turante para pensar o presente e o futuro dos sistemas ali-
mentares urbanos.
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4. Politicas publicas e
governanca alimentar

Os capitulos anteriores demonstraram que a agricultura
urbana e periurbana desempenha um papel relevante nos
sistemas alimentares metropolitanos do Nordeste brasileiro,
seja na producdo de alimentos frescos, na geragao de traba-
Iho e renda, seja na organizagao de circuitos locais de abas-
tecimento. Ao mesmo tempo, a analise empirica de Fortale-
za e Natal evidenciou os limites estruturais dessas praticas
diante da urbanizacao desigual, da pressao sobre o uso do
solo e da hegemonia de circuitos longos de circulacao de
alimentos. E a partir desse conjunto de evidéncias que se im-
poe a necessidade de deslocar o debate para o campo das
politicas publicas e da governanca alimentar.

Este capitulo parte do pressuposto de que a centralidade
crescente da alimentacao na agenda urbana nao pode ser
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compreendida apenas como resposta técnica a inseguranga
alimentar ou como solucao localizada para problemas estru-
turais. Ao contrario, a incorporacao da agricultura urbana e
periurbana as politicas publicas revela disputas, ambiguida-
des e contradicbes que atravessam o planejamento urba-
no, as politicas sociais, as politicas agricolas e as estratégias
de desenvolvimento territorial. Assim, discutir governanca
alimentar implica perguntar ndo apenas o que fazer, mas
quem decide, em que escala, com quais instrumentos e com
quais limites.

Ao longo das ultimas décadas, a alimentagao passou a
ocupar lugar mais visivel nas agendas publicas, sobretudo
em contextos metropolitanos marcados por pobreza urba-
na e desigualdade socioespacial. Programas de compras
institucionais, iniciativas de seguranca alimentar, politicas
de agricultura urbana e estratégias locais de abastecimento
tém sido mobilizados como respostas a fome, a vulnerabi-
lidade social e a crise dos sistemas alimentares globais. No
entanto, como demonstram os casos analisados neste livro,
essas politicas frequentemente operam de forma fragmen-
tada, com baixa articulacao entre planejamento urbano, uso
do solo, abastecimento e producao de alimentos.

Nesse cendrio, a agricultura urbana e periurbana é fre-
quentemente investida de expectativas que extrapolam
suas possibilidades reais. Atribui-se a ela a capacidade de
enfrentar a inseguranca alimentar, promover inclusdo social,
gerar renda, qualificar o espaco urbano e, em alguns dis-
cursos, até mesmo reverter as contradi¢cdes da urbanizacao
capitalista. Este capitulo propde uma leitura mais rigorosa e
critica desse processo, buscando delimitar o que a agricultu-
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ra pode efetivamente resolver e o que nao pode, sob pena
de transformar politicas alimentares em instrumentos de
compensacao simbdlica das desigualdades estruturais.

Ao mesmo tempo, a institucionalizacdao da agricultura
urbana e das politicas alimentares traz riscos especificos. A
formalizacdo de praticas historicamente informais pode re-
sultar tanto em reconhecimento e fortalecimento quanto
em controle excessivo, seletividade e exclusao de sujeitos
e territorios. A governanca alimentar, nesse sentido, nao é
neutra: ela define prioridades, estabelece critérios de acesso
e produz novos recortes de inclusao e exclusao no espaco
urbano.

Por fim, o capitulo insere a discussao dos sistemas alimen-
tares no debate mais amplo sobre o direito a cidade. Enten-
de-se que o acesso a alimenta¢do adequada, a possibilidade
de produzir alimentos e a participacao nas decisdes sobre os
sistemas alimentares urbanos constituem dimensdes funda-
mentais da vida urbana. Pensar politicas publicas e gover-
nanca alimentar &, portanto, pensar quem tem direito de
permanecer, produzir, circular e decidir na cidade.

Organizado em trés secbes, o capitulo discute, inicial-
mente, as potencialidades e, obviamente, os limites da agri-
cultura urbana e periurbana como instrumento de politica
publica; em seguida, analisa os riscos associados a sua insti-
tucionalizacao; e, por fim, articula os sistemas alimentares ao
debate sobre o direito a cidade, reafirmando a alimentacao
como dimensao constitutiva da producao do espago urbano
e da cidadania.
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0 que a agricultura pode (e nao pode)
resolver

A incorporacao da agricultura urbana e periurbana as
politicas publicas tem sido frequentemente acompanhada
de expectativas ampliadas quanto a sua capacidade de en-
frentar problemas estruturais das cidades contemporaneas.
Em contextos metropolitanos marcados por desigualdade
socioespacial e inseguranca alimentar, a agricultura urbana
€ muitas vezes apresentada como resposta capaz de pro-
mover simultaneamente seguranca alimentar, geracao de
renda, inclusdo social, sustentabilidade ambiental e requa-
liicacao urbana. Embora essas dimensdes nao sejam irrele-
vantes, atribuir a agricultura a funcao de resolver, de forma
abrangente, contradi¢des estruturais da urbanizacao impli-
ca riscos analiticos e politicos que precisam ser explicitados.

A analise empirica desenvolvida ao longo deste livro per-
mite delimitar com maior precisao o que a agricultura me-
tropolitana efetivamente pode resolver. Nas regides metro-
politanas de Fortaleza e Natal, a producao agricola urbana
e periurbana contribui de maneira concreta para o abaste-
cimento local de alimentos frescos, especialmente hortali-
cas, frutas e produtos de base familiar. Ao reduzir distancias
entre producdo e consumo, fortalecer circuitos curtos e arti-
cular-se a politicas publicas como as compras institucionais,
a agricultura metropolitana amplia o acesso a alimentos em
determinados territérios e desempenha papel relevante na
seguranca alimentar de parcelas da populagao urbana.

Além disso, a agricultura urbana e periurbana pode gerar
trabalho e renda, sobretudo em contextos de informalidade
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estrutural do mercado de trabalho urbano. Para muitos agri-
cultores e agricultoras, essas praticas constituem estratégias
de reproducao da vida, combinando autoconsumo, comer-
cializacao local e complementacao de renda. Nesse sentido,
a agricultura ndo apenas produz alimentos, mas também
ocupa e ressignifica espagos urbanos e periurbanos, reve-
lando usos alternativos do solo em cidades marcadas pela
expansao desigual e pela especulacao imobiliaria.

No entanto, reconhecer essas contribuicdes nao implica
ignorar os limites estruturais da agricultura como instru-
mento de politica publica. Os dados analisados mostram
que a agricultura metropolitana nao é capaz de abastecer
integralmente as metrépoles nem de substituir os circuitos
longos que organizam o fornecimento de alimentos em lar-
ga escala. Mesmo nos contextos em que a producao local é
significativa, como na Regidao Metropolitana de Fortaleza, o
abastecimento urbano permanece fortemente dependente
de territérios distantes e de cadeias controladas por grandes
agentes econdmicos.

Esse limite ndo decorre de uma suposta ineficiéncia da
agricultura familiar ou urbana, mas da proépria forma como
os sistemas alimentares contemporaneos estao organiza-
dos. A hegemonia dos circuitos longos, a concentracao do
poder econdmico no varejo e na agroindustria e a fragmen-
tacdo das politicas publicas restringem a capacidade da agri-
cultura metropolitana de ampliar sua participacao no abas-
tecimento urbano. Assim, esperar que a agricultura resolva
sozinha a inseguranca alimentar urbana significa deslocar
para o nivel local a responsabilidade por problemas que sao
estruturais e multiescalares.
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Outro limite importante refere-se a capacidade da agri-
cultura urbana e periurbana de enfrentar as desigualdades
socioespaciais produzidas pela urbanizacao. Embora possa
melhorar o acesso a alimentos em determinados territorios,
a agricultura nao altera, por si s, a légica de producao do
espaco urbano, marcada pela segregacao residencial, pela
precariedade da infraestrutura e pela concentracao de ren-
da. Quando descoladas de politicas de uso do solo, habita-
¢ao e planejamento urbano, as iniciativas agricolas tendem
a atuar de forma compensatéria, sem incidir sobre as causas
estruturais da desigualdade.

Ha ainda o risco de que a agricultura urbana seja mo-
bilizada como solucao simbdélica para problemas comple-
xos. Ao enfatizar experiéncias localizadas de producao de
alimentos, politicas publicas podem reforcar discursos de
responsabilizacdao individual ou comunitaria, deslocando a
atencao de questdes centrais como o acesso a renda, a regu-
lacdo do mercado de alimentos e a protecao territorial dos
espacos produtivos. Nesse sentido, a valorizagao da agricul-
tura urbana pode coexistir com a continuidade de processos
de expulsdo, precarizacao fundidria e invisibilizacao institu-
cional dos agricultores.

Delimitar o que a agricultura pode e nao pode resolver
nao significa desqualificar seu papel nos sistemas alimenta-
res urbanos. Ao contrario, trata-se de reconhecer sua impor-
tancia sem transforma-la em panaceia. A agricultura urbana
e periurbana é uma mediacao relevante entre producao,
circulacdo e consumo, mas sua efetividade depende da ar-
ticulacdo com politicas publicas mais amplas, capazes de
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integrar planejamento urbano, abastecimento, seguranca
alimentar e desenvolvimento territorial.

Assim, o desafio das politicas publicas ndao é ampliar in-
definidamente as atribui¢cdes da agricultura urbana, mas si-
tua-la de forma estratégica no interior de uma governanca
alimentar mais ampla. Isso implica reconhecer seus limites,
proteger seus territorios, fortalecer seus circuitos de comer-
cializacao e, sobretudo, evitar que ela seja utilizada para
compensar simbolicamente as contradicées de um modelo
de urbanizacdo que produz desigualdade e inseguranca ali-
mentar. E nesse ponto que se colocam os dilemas da institu-
cionalizacao da agricultura urbana, tema abordado na secao
seguinte.

Riscos da institucionalizacao

A crescente incorporacgao da agricultura urbana e periur-
bana as politicas publicas tem sido interpretada, em diferen-
tes contextos, como um avango no reconhecimento institu-
cional dessas praticas. No entanto, como sugere a literatura
sobre governanca, processos de institucionalizacao devem
ser analisados com cautela, pois frequentemente produzem
efeitos ambiguos, combinando reconhecimento formal com
novos mecanismos de controle, seletividade e exclusao (Os-
borne, 2006; Osborne, 2010; Clapp; Cohen, 2009).

Um primeiro risco da institucionalizacao reside na desvin-
culagdo entre agricultura urbana e planejamento territorial.
Pothukuchi e Kaufman (1999) demonstram que os sistemas
alimentares historicamente ocuparam uma posicao margi-
nal no campo do planejamento urbano, o que ajuda a expli-
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car por que politicas de agricultura urbana, quando formula-
das sem articulagao com instrumentos de uso e ocupagao do
solo, tendem a reconhecer a atividade de forma provisoria.
Nesses casos, hortas comunitdrias, areas produtivas e esta-
belecimentos agricolas permanecem vulneraveis a remocao
diante de projetos imobiliarios, infraestruturais ou logisticos
considerados prioritarios, produzindo reconhecimento sim-
bolico sem garantia de permanéncia territorial (Pothukuchi;
Kaufman, 1999; Morgan, 2009).

Essa contradicao se torna particularmente evidente em
contextos metropolitanos, onde iniciativas de apoio a agri-
cultura urbana coexistem com processos intensos de valori-
zacao fundidria e expansao urbana. Mesmo quando a agri-
cultura é admitida no repertério das politicas urbanas, ela
pode ser enquadrada como atividade “compativel” apenas
enquanto ndo tensiona projetos dominantes de desenvol-
vimento urbano, reproduzindo a dissociacao histérica entre
cidade e abastecimento (Morgan, 2009).

Outro efeito recorrente da institucionalizacdo refere-se
a burocratizacao e a seletividade no acesso as politicas pu-
blicas. A formalizagao costuma introduzir critérios técnicos,
sanitarios e administrativos que nem sempre correspondem
as condicdes reais de producao de agricultores urbanos e
periurbanos. Exigéncias de regularizacao fundiaria, padro-
nizacao produtiva ou adequacao a normas rigidas podem
excluir justamente os sujeitos que as politicas pretendem
beneficiar, reconfigurando o campo da agricultura urbana
a partir de filtros institucionais e gerando desigualdades in-
ternas entre praticas reconhecidas e praticas deslegitimadas
(Moragues-Faus; Morgan, 2015; Osborne, 2010).
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Nesse processo, a agricultura urbana corre o risco de ser
redefinida a partir de modelos normativos de “boa pratica’,
frequentemente associados a sustentabilidade, a inovacao
ou a multifuncionalidade. Embora esses enquadramentos
possam abrir oportunidades, eles também podem invisibili-
zar praticas tradicionais e estratégias de reproducao da vida,
particularmente quando o reconhecimento institucional pri-
vilegia experiéncias mais ajustadas ao vocabulario da gestao
urbana e da competitividade territorial (Aubry et al., 2012).

Ha ainda o risco de que a institucionalizacao opere como
estratégia compensatdria no ambito das politicas sociais e
alimentares. Quando politicas publicas enfatizam projetos
de pequena escala como resposta central a inseguranca
alimentar, desloca-se para o nivel local e comunitario a res-
ponsabilidade por problemas estruturais ligados a renda,
ao funcionamento do mercado de alimentos e a organiza-
¢ao dos sistemas agroalimentares em escalas mais amplas
(Clapp; Cohen, 2009; McMichael, 2013). Nessa perspectiva,
a agricultura urbana pode ser mobilizada como solucao lo-
calizada para a fome, sem enfrentar as bases econémicas e
territoriais que a produzem.

by

Outro aspecto critico diz respeito a despolitizacdao da
agricultura urbana. Ao ser enquadrada predominantemente
como politica ambiental, educativa ou assistencial, a agricul-
tura tende a perder sua dimensao politica enquanto pratica
territorial que disputa o uso da cidade. Além disso, a institu-
cionalizacao pode transformar agricultores em beneficiarios
passivos de programas publicos, enfraquecendo sua capa-
cidade de organizacao e reivindicacao por direitos territo-
riais. Isso ndo quer dizer que os agricultores, sobretudo os
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pequenos, nao devam ser reconhecidos e beneficiados com
fomento que possam subsidiar suas necessidades. Em ter-
mos de governanga, isso se conecta ao problema de tratar
cooperacao e coordenacao como substitutos do conflito e
da disputa, quando, na pratica, as politicas sao atravessadas
por assimetrias de poder (Ostrom, 1990; Osborne, 2006).

Esse processo se aprofunda quando a governanca ali-
mentar se estrutura por meio de instancias participativas
com baixo poder deliberativo. Conselhos, féruns e comités
podem funcionar mais como espacos de consulta e legiti-
mac¢ao do que como arenas efetivas de decisao, reprodu-
zindo assimetrias sob a aparéncia de participagdo. Assim, a
governanca alimentar nao é neutra: pode ampliar direitos,
mas também pode produzir novas exclusoes, a depender de
como é desenhada e implementada (Moragues-Faus; Mor-
gan, 2015; Osborne, 2010).

Esses riscos nao significam que a institucionalizacao da
agricultura urbana deva ser rejeitada. Pelo contrario, indi-
cam a necessidade de uma leitura critica e situada das po-
liticas publicas, capaz de reconhecer que a formalizacao é
um campo de disputa. O desafio consiste em construir poli-
ticas que ndo se limitem ao reconhecimento simbdlico, mas
que garantam protecao territorial, acesso efetivo aos ins-
trumentos publicos e articulagao com politicas urbanas, so-
ciais e alimentares mais amplas (Morgan, 2009; Pothukuchi;
Kaufman, 1999). E a partir dessa ambiguidade que se torna
necessario avancar para uma reflexao sobre os sistemas ali-
mentares como dimensao constitutiva do direito a cidade,
tema da préxima secao.
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Sistemas alimentares e direito a cidade

Pensar os sistemas alimentares a partir do direito a ci-
dade implica deslocar a alimentacao do campo estrito das
politicas sociais ou agricolas e situa-la como dimensao cons-
titutiva da vida urbana. Desde a formulacao original de Le
droit alaville, o direito a cidade tem sido compreendido nao
apenas como acesso a bens e servicos urbanos, mas como
direito coletivo de participar da producao, do uso e da trans-
formacao do espac¢o urbano. Inserir a alimentacdao nesse
debate significa reconhecer que produzir, acessar e decidir
sobre o alimento sdo praticas profundamente territoriais e,
portanto, politicas.

Os capitulos anteriores demonstraram que os sistemas
alimentares metropolitanos ndo sao neutros nem meramen-
te funcionais. Eles expressam relacdes de poder, desigualda-
des socioespaciais e escolhas politicas que definem quem
tem acesso a alimentos adequados, onde esses alimentos
circulam e quais territdrios sao reconhecidos como legitimos
para a producao. Nesse sentido, o sistema alimentar torna-
-se um operador central da producdo do espaco urbano, ar-
ticulando campo e cidade, escalas locais e globais, circuitos
formais e informais.

A partir dessa perspectiva, o direito a cidade nao pode ser
dissociado do direito a alimentacdao adequada, entendido
nao apenas como direito ao consumo, mas como direito a
permanéncia territorial, ao trabalho e a reproducdo da vida.
Como argumenta Harvey (2012), o direito a cidade é, em ul-
tima instancia, o direito de redefinir as prioridades urbanas
frente a l6gica dominante da acumulagdo. No caso dos sis-
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temas alimentares, isso significa questionar a centralidade
absoluta dos circuitos longos, da especulacdo fundiaria e da
mercantilizacao do solo urbano em detrimento das necessi-
dades alimentares da populacao.

Nas regides metropolitanas analisadas, a agricultura ur-
bana e periurbana evidencia essa tensao de forma particu-
larmente clara. A persisténcia de praticas agricolas em terri-
térios metropolitanos revela uma disputa concreta pelo uso
da cidade: entre produzir alimentos e produzir valor imobili-
ario; entre garantir a reproducao da vida e expandir infraes-
truturas voltadas a circulacdao de mercadorias. Quando agri-
cultores urbanos sao removidos, invisibilizados ou tolerados
apenas provisoriamente, o que esta em jogo nao € apenas
uma atividade econémica, mas o direito de determinados
grupos sociais de existir e permanecer na cidade.

Sob essa 6tica, a governanca alimentar assume papel
central. Como mostram Moragues-Faus e Morgan (2015),
politicas alimentares urbanas podem ampliar direitos, mas
também podem reforcar exclusdes se ndo enfrentarem as as-
simetrias de poder que estruturam os sistemas alimentares.
A participacao em conselhos, féruns e estratégias alimenta-
res locais s6 se traduz em direito a cidade quando acompa-
nhada de capacidade real de decisdo, protecao territorial e
articulacao com politicas urbanas estruturantes. Caso con-
trario, corre-se o risco de produzir uma cidadania alimentar
formal, desvinculada das condi¢bes materiais que garantem
0 acesso ao alimento e ao territorio.

O direito a cidade, aplicado aos sistemas alimentares,
também exige pensar a escala. Embora muitas iniciativas

100



alimentares se desenvolvam no nivel local, os sistemas ali-
mentares operam em multiplas escalas, frequentemente do-
minadas por agentes econdmicos que escapam ao controle
municipal. Reconhecer essa multiescalaridade é fundamen-
tal para evitar que politicas locais sejam sobrecarregadas
com responsabilidades que ndo podem cumprir sozinhas. O
direito a cidade alimentar, portanto, nao se constréi apenas
no bairro ou na horta comunitaria, mas na articulagdao en-
tre politicas urbanas, nacionais e globais de abastecimento,
renda e regulacao de mercados.

Ao integrar sistemas alimentares e direito a cidade, este
livro propde uma ampliacao do préprio conceito de urbano.
A cidade nao é apenas espaco de consumo de alimentos,
mas também espaco de producao, circulacao e disputa em
torno do alimento. Reconhecer essa centralidade implica re-
pensar o planejamento urbano, incorporando a alimentacao
como dimensao estratégica da producao do espaco e da jus-
tica socioespacial.

Em sintese, os sistemas alimentares constituem uma cha-
ve privilegiada para compreender as contradi¢cdes da urba-
nizagao contemporanea e, ao mesmo tempo, um campo fér-
til para a construcdo de direitos. Pensar a alimentacao como
direito a cidade significa afirmar que nao ha cidade justa
sem sistemas alimentares justos, nem politicas urbanas de-
mocraticas que ignorem as condi¢des concretas de produ-
cdo e acesso ao alimento. E nessa articulacéo entre territério,
alimentacao e politica que se inscreve a contribuicao central
deste livro para o debate sobre o futuro das cidades e dos
sistemas alimentares no Nordeste brasileiro.
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Consideracoes finais

Este livro partiu de uma inquietacao central: a persistente
invisibilidade da alimentacao e da producao de alimentos
nas leituras dominantes sobre a urbanizacdo e o planeja-
mento urbano, sobretudo em contextos metropolitanos do
Nordeste brasileiro. Ao longo da obra, buscamos demons-
trar que essa auséncia nao é apenas uma lacuna tematica,
mas um limite analitico importante, que impede compreen-
der dimensdes centrais da producao do espaco urbano e da
reproducao da vida nas cidades contemporaneas.

Ao adotar os sistemas alimentares como chave de leitura
da urbanizacao, a pesquisa evidenciou que producao, cir-
culacao, consumo e descarte de alimentos nao constituem
esferas setoriais ou externas a cidade, mas dimensodes pro-
fundamente territoriais, que atravessam o cotidiano urbano,
organizam fluxos, produzem desigualdades e revelam con-
flitos em torno do uso do solo, do trabalho e do acesso a
bens fundamentais. Nesse sentido, a alimentacdo mostrou-
-se um operador privilegiado para compreender as contradi-
¢Oes da urbanizacao metropolitana no Nordeste.

A analise desenvolvida ao longo dos capitulos sustenta a
tese central do livro: a agricultura urbana e periurbana nao é
residual, transitéria ou marginal, mas um elemento estrutu-
rante dos sistemas alimentares e da producao do espaco no
contexto metropolitano nordestino. Longe de representar
um resquicio de um passado rural em vias de desapareci-
mento, a agricultura metropolitana se reinscreve no urbano
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como pratica contemporanea, ajustada as condi¢ées impos-
tas pela urbanizacao desigual e profundamente articulada
as estratégias de reproducao da vida.

Os casos de Fortaleza e Natal, analisados em perspectiva
comparada, permitiram observar como essa tese se mate-
rializa empiricamente. Em ambas as regides metropolitanas,
a agricultura persiste em territérios incorporados de forma
desigual ao urbano, caracterizados por inseguranca fundi-
aria, precariedade de infraestrutura e pressao crescente do
mercado imobilidrio. A leitura cartogréfica, associada ao con-
junto de dados levantados durante a realizacdo da pesquisa,
revelou padrées convergentes: concentracao da producao
em dreas periféricas, predominancia da agricultura familiar,
diversidade produtiva e forte vinculo com o abastecimento
local e os circuitos curtos de comercializagao.

Esses achados empiricos reforcam a ideia de que a agri-
cultura metropolitana desempenha fungbes estratégicas
nos sistemas alimentares urbanos, em especial no forneci-
mento de alimentos frescos, na geracao de trabalho e renda
e na sustentacao de circuitos populares de abastecimento,
como feiras livres e mercados locais. Ao mesmo tempo, evi-
denciam seus limites estruturais: a agricultura urbana e pe-
riurbana nao é capaz de abastecer integralmente as metroé-
poles, nem de substituir os circuitos longos que organizam
o fornecimento de alimentos em larga escala.

Essa constatacao foi fundamental para evitar leituras nor-
mativas ou idealizadas da agricultura urbana. O livro argu-
menta que seu potencial transformador nao reside na pro-
messa de autossuficiéncia alimentar das cidades, mas em
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sua capacidade de tensionar o modelo hegemoénico de ur-
banizacao, revelar conflitos territoriais e recolocar a alimen-
tacdo no centro do debate urbano. A agricultura metropo-
litana emerge, assim, menos como solucao técnica e mais
como campo de disputa politica, no qual se confrontam pro-
jetos distintos de cidade, uso do solo e reproducao da vida.

A discussao sobre comercializagdao e circuitos alimenta-
res reforcou esse argumento. A coexisténcia entre circuitos
longos dominantes e circuitos curtos seletivos ndo é uma
contradicao conjuntural, mas uma caracteristica estrutural
dos sistemas alimentares metropolitanos. As feiras livres, as
vendas diretas e as compras institucionais revelam tanto a
vitalidade desses circuitos quanto sua vulnerabilidade dian-
te da fragmentacao das politicas publicas e da centralizacao
do abastecimento em redes longas controladas por grandes
agentes econdmicos.

Ao avancar para o debate sobre politicas publicas e go-
vernanca alimentar, o livro evidenciou os riscos associados a
institucionalizagao da agricultura urbana e periurbana. Em-
bora o reconhecimento institucional represente um avanco
importante, ele pode produzir efeitos ambiguos, combinan-
do visibilidade simbdlica com novos mecanismos de contro-
le, seletividade e exclusdo. A analise mostrou que, quando
desarticuladas do planejamento urbano e da protecao ter-
ritorial, as politicas de agricultura urbana tendem a operar
de forma provisoéria e compensatéria, sem enfrentar as bases
estruturais da desigualdade socioespacial.

Nesse contexto, a articulacao entre sistemas alimentares
e direito a cidade permitiu ampliar o horizonte analitico e
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politico da obra. Pensar a alimenta¢dao como dimensao cons-
titutiva do direito a cidade significa reconhecer que produzir,
acessar e decidir sobre os alimentos sao praticas profundamen-
te urbanas e politicas. A permanéncia da agricultura nos espa-
¢os metropolitanos coloca em evidéncia disputas concretas en-
tre a producao de alimentos e a producao de valor imobiliario,
entre a reproducao da vida e a l6gica da acumulagao.

Ao longo do livro, defendemos que nao ha cidade justa sem
sistemas alimentares justos. Essa afirmacao ndo se traduz em
uma proposta normativa fechada, mas em um convite a refle-
xao critica sobre o futuro das cidades nordestinas. Integrar a
alimentacao ao planejamento urbano, reconhecer a agricultura
como uso legitimo do solo urbano e articular politicas alimen-
tares a politicas de habitacao, mobilidade e desenvolvimento
territorial sdo desafios centrais que emergem da analise aqui
desenvolvida.

Do ponto de vista tedrico, o livro contribui para o fortaleci-
mento de uma geografia dos sistemas alimentares comprome-
tida com a leitura territorial da alimentacao e com a critica a
fragmentacao setorial das politicas publicas. Ao dialogar com
autores do Sul Global e ao tomar o Nordeste brasileiro como
laboratério analitico, a obra busca deslocar o debate sobre
sistemas alimentares urbanos para além dos referenciais eu-
ro-americanos, evidenciando que experiéncias marcadas pela
informalidade, pela sobreposicao de usos do solo e pela cen-
tralidade das estratégias cotidianas de reproducao da vida sao
fundamentais para repensar o urbano contemporaneo.

Por fim, este livro ndo pretende encerrar o debate, mas abri-
-lo. As analises aqui apresentadas indicam a necessidade de
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aprofundar pesquisas sobre governanca alimentar, conflitos
territoriais, politicas de uso do solo e estratégias de abaste-
cimento em contextos metropolitanos. Mais do que respos-
tas definitivas, oferecemos uma lente analitica que permite
olhar para as cidades a partir do cultivo, do cultivo da terra,
dos territorios e das possibilidades de imaginar futuros ur-
banos nos quais a alimentacdao deixe de ser tratada como
questdao marginal e passe a ser reconhecida como funda-
mento da vida urbana.
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